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Thic day cac hoat dong vé quan ly bao bi
bén viing, gop phan thuc thi hiéu qua
Luat Bao vé moi trusng nam 2020

him g6p phan thuyc thi hiéu qua Luat

BVMT nim 2020, ngiy 8/12/2021, tai

Ha Noi, Téng cuc Méi trudong va Cong
ty Nétlé Viét Nam da ky két Thoéa thuan hop tac
tuyén truyén, phd bién nang cao nhan thic vé
BVMT va thtic ddy quan 1y bao bi bén viing.

Phét biéu tai Lé ky két, Pho Téng cuc trudng
Téng cuc Mbi truong Nguyén Hung Thinh cho
biét, trong nhitng nim gan day, xu thé thé giéi
da chuyén sang tiép cin gidi phap mo hinh kinh
t& tudn hoan thay thé cho mé hinh kinh t& tuyén
tinh truyén thong (tdp trung vao khai thac tai
nguyén thién nhién, phat thai 16n), hudng téi sy
phat trién san xudt va tiéu dung bén vitng, tai tao
tai nguyén theo vong khép kin, tranh tao ra phé
thai, mang lai cAc gia tri vé xa hoi va méi trudng.
Nhén thtc 16 van dé ndy va thyc hién muc tiéu
phét trién hai hoa gita kinh t&€ - x3 hoi - méi
truong, Luat BVMT nam 2020 da dit ra cic tiéu
chuén, quy chuin méi truong nham thyc hién
muc tiéu bdo ddm nguoi dan Viét Nam dugc
huéng chit luong moi trudng ngang bang véi
cac nudc trén thé giéi va ciing hai hoa véi quy
dinh cta qudc t& gbép phan thuc hién cic cam
két qudc t& ctia Viét Nam vé BVMT, ting pho véi
bién d8i khi hau. Luit ciing thé ché héa quy dinh
trach nhiém m& rong cta td chiic, ca nhan sin
xudt, nhap khau cac sin pham, bao bi c6 kha
ning tai ché/khé c6 kha ning tai ché phai thu
héi véi ty 16 va quy cach bt budc hoidc théng qua
hop ddng dich vu ho#ic co ché déng gop tai chinh
dé h6 tro tai ché san pham, bao bi do minh sin
xudt, nhap khau. Mit khac, Luat xac dinh cong
dong doanh nghiép 1a nhan td déng vai trd quan
trong trong sy nghiép BVMT. Phat huy duoc vai
tro ctia cac doanh nghiép trong cong tic BVMT
chinh 12 gidi phap then ch&t nhdm gidi quyét cac
ap luc vé moi trudong hién nay.

Vi vay, viée Téng cuc Mdi truong va Nestlé
Viét Nam ky két Théa thuan hop tic 1a hanh
dong thiét thyc, nhdm dua Luit BVMT nim
2020 di vao cudc sdng, trd thanh hién thyc sinh
dong, phat huy hiéu luc, hiéu qud trong thuc
tién, g6p phan nang cao nhan thiic, y thiic, trach
nhiém ctda chu thé trong cong tic BVMT, nhat
12 cOng déng doanh nghiép va toan xa hdi trong
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Phé Tong cuc trudng Tong cuc Moi trudng
Nguyén Hung Thinh phdt biéu tai Lé ky két

viéc thiic ddy cic sang kién, mo
hinh phét trién kinh t€ tuan
hoan; tai ché, tai st dung chat
thai; quan 1y bao bi bén vitng
theo chu trinh khép kin tur
thiét ké, sdn xuit baobivatliéu
tai ché than thién méi truong,
cho dén cAc gidi phap thu gom,
tai ché, tai str dung bao bi trong
twong lai. N6i dung chinh cta
Théa thuin hop tac bao gbm:
Tuyén truyén, phd bién cac
quy dinh phap luat vé BVMT
theo quy dinh ctia Luat BVMT
nidm 2020; T3 chitc hoi nghi,
hdi thdo, tdp huin, phd bién
Luat BVMT dén cac ddi tuong
lién quan dé hiéu 15 va thuc
hién; Trién khai thuyc hién cac
mo hinh, sing kién vé phat
trién bao bi than thién véi moi
trudong, thu gom, x1 ly, tai ché
bao bi (gdm cé bao bi nhua)
hiéu qua, huéng dén kinh t&
tudn hoan; Hb trg, chia sé ¥
kién chuyén moén theo thim
quyén, chtc ning, nhiém vu
ctia hai bén nham phat huy t&i

da hiéu qua cac dong gép cho
hoat dong BVMT.

Pé Thoéa thuan hop tac
gitta hai bén trién khai dat két
qua cao, Phé Téng cuc truéng
Nguyén Hung Thinh dé nghi
cac don vi ciia Téng cuc Mai
trudong phdi hop cing don vi
dau mdi ctia Coéng ty TNHH
Nestlé Viét Nam dé xuat cic
hoat dong trién khai cu thé
ngay trong thang 12/2021,
trong d6 tip trung tuyén
truyén nhiing ndi dung méi
cta Luit BVMT ndm 2020 va
dé ra cac hoat dong cho nim
tiép theo. Cic co quan thong
tan, bao chi phdi hop chit ché
véi Téng cuc Mo6i trudng, Cong
ty TNHH Nestlé Viét Nam
ddy manh théng tin, tuyén
truyén, nang cao nhan thic
vé cac noi dung qua trinh
trién khai va két qua dat duoc
ctia Théa thuin hop tic. Phé
Téng cuc trudng tin tudng, sy
tién phong ctia Cong ty TNHH
Nestlé Viét Nam trong cac
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A Phé Tong cuc truéng Nguyén Hung Thinh va Tong Gidm ddc Nestle Viét Nam ky két théa thudn hop tdc

A Ong Binu Jacob, Tong Gidm doc Nestle Vit Nam phdt biéu trvic tuyén
tai Lé ky két

hoat dong nay sé lan tda, tao thanh phong trao
két ndi thém nhiéu doanh nghiép, cong dong
doanh nghiép cting hanh déng c6 trach nhiém
véi moi truong.

Ong Binu Jacob, Téng Giam ddc Nestlé Viét
Nam chia sé, trong sudt 26 nim thanh 14p va
phét trién, Nestlé luén cam két dau tu 1au dai,
huéng dén sy phat trién bén vitng khéng chi
vé kinh t& - xa hdi ma con vé méi trudng. TAm
nhin toan ciu ctia Nestlé 13 khong bao bi ndo,
ké ca bao bi nhua bi chén 14p hoic trd thanh
rac thai va tham vong ctia Cong ty 1a 100% bao

bi ctia don vi hoan toan cé thé
tai ché hodc tii sit dung vao
niam 2025. Cach tiép can cda
Nestlé huéng dén tao ra mot
hé thdng bén vitng va khép kin
ma & do6 tip trung vao 3 linh
vire then chét (Phat trién bao
bi cho twong lai; Thtc ddy hinh
thanh mot tuong lai khong
rac thai; Pinh huéng hanh vi
méi va sy thau hidu vé cach st
dung bao bi déng g6i). PE 1am

duogc diéu nay, Nestlé hop tac
véi Chinh pht, cdc Bo/nganh
va cac bén lién quan tirng budc
ngin chin triét dé van dé rac
thai ni 16ng - Thach thic hang
du ching ta phai gidi quyét.
V6i viéc ky két Théa thuan
hop tdc hom nay, Nestlé sé
doéng hanh cuing Téng cuc Moi
truong trong cac hoat dong
gido duc moi truong, nang cao
nhan thic cling nhu thtc diy
st dung bao bi mot cach bén
vitng, dong thoi, sy hop tac
nay cling sé gép phan thic diy
viéc thuc thi Luadt BVMT nidm
2020.

Cling tai sy kién, Nestlé
Viét Nam da chinh thtc cong
b8 Cam két trung hoa nhya
dén nim 2025, nham muc dich
day nhanh qua trinh chuyén
déi, huéng t6i mot tuong lai
khong rac thdi, day ciing la
khéi ddu quan trong cia chiing
dudng hién thyce héa tam nhin
vé phat trién bao bi bén vitng
ctia Cong ty.

GIA LINH

P . Tap chi
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Trién khai ké& hoach thi hanh
Luat Bao vé méi trusng nam 2020 tai cac dia phuong

A Hoi nghi truc tuyén trién khai ké hoach phd bién, tuyén truyén thuc hién Ludt
BVMT ndm 2020 tai tinh Lang Son, ngay 18/11/2021

uat BVMT nam 2020 duoc thong qua tai

Ky hop thit 10, Quéc hoi khéa XIV va cb

hiéu lyc ké tir ngay 1/1/2022 véi nhiéu
diém méi, danh diu nhitng d6i méi vé chinh
sach, phap luit trong BVMT, bdo ddm sy phat
trién bén vitng, cht dong ting phé véi bién ddi
khihiu, tang cuong quan ly tai nguyén va BVMT,
dap tng véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
trong thoi ky ddy manh cong nghiép héa - hién
dai héa dat nudéc... D8 trién khai thi hanh Luat
dam bao hiéu qua, kip thoiva déng bd, nhiéu dja
phuong trén cd nudc da cha dong, tich cyce xay
dung ké hoach trién khai tuyén truyén Luat.

XAY DgNG KE HOACH THI HANH LUAT
CUTHE, PONG BO, THONG NHAT

Ngay tir dau quy 112021, UBND tinh Nam
Pinh d3 ban hanh K& hoach s8 50/KH-UBND
vé t6 chiic trién khai thi hanh Luiat BVMT nim
2020. UBND tinh yéu ciu cic co quan, don
vi, t6 chtic, cA nhan cin chd dong nghién ciu
quy dinh ctia Luat; cac S&, ban, nganh, co quan
lién quan va chinh quyén dia phuong cac cap
phai phdi hop déng bo va t6 chic trién khai
thi hanh Luat kip thoi, toan dién, théng nhAit,
pht hop véi dic diém tinh hinh cta tirmg don

Tap chi
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vi, dia phuong, ddi tuong. Tinh
xac dinh 16 trdch nhiém, phan
c6ng nhiém vu cu thé cho cac
S&, ban, nganh, co quan, don
vi, dia phuong trong viéc t6
chtic trién khai thi hanh Luat.
Thuc hién chi dao cia UBND
tinh, cac S& ban, nganh,
UBND cip huyén, x3, cic to
chitc chinh trj - xa hi, coquan
thong tin dai chting dang tap
trung tuyén truyén, tip huin,
phd bién Luat BVMT nim
2020 bdng nhiéu hinh thtc:
T6 chitc cac hdi nghj trién
khai Luit tlr tinh t6i huyén,
cdc doanh nghiép trén dia ban
tinh (tir nay dén quy 1/2022);
bién soan, in 4n tai liéu va to
roi vé Luat, cac vin ban huéng
dan thi hanh Luat; ké vé pano,
kh4u hiéu tuyén truyén c6 noi
dung lién quan dén céng tac
BVMT...

Chuan bi cho cong tic
trién khai Luat BVMT nim

2020, ngiy 27/8/2021, UBND
TP. HA Noi da ban hanh K&
hoach s8 196/KH-UBND. Theo
ndi dung K& hoach, cac don
vi chic ning, UBND cac cap
c6 trach nhiém t6 chic tdng
két viéc thi hanh Luat BVMT
ndm 2020 vao quy IV/2021,
nhdm danh gia nhiing két qua
dat duoc va nhin nhan ton tai,
han ché, khoé khin. Péng thoi,
c6 k& hoach tuyén truyén, phd
bién Ludt téi cic don vi, doanh
nghiép, t6 chic va ngudi dan
bang hinh thitc phi hop, hiéu
qud theo ndi dung tai liéu cta
B6 TN&MT cung cip va sau
khi dugc BO TN&MT tap huan.
Song song v4i d6 1a nhiém vu
1a soat cac van ban phap luat
sau khi Chinh phd ban hanh
Nghi dinh quy dinh chi tiét
thyc hién mot s6 diéu cua
Luit va Théng tu huéng dan
thi hanh do B6 TN&MT ban
hanh. Xay dyng, ban hanh vian
ban phap luit quy dinh chi
tiét, huéng dan thi hanh Luat
BVMT theo Quyét dinh thuc
hién k& hoach quan ly chit
luong khong khi cap tinh; L
trinh di doi cu dan sinh sdng
ra khéi cum c6ng nghiép; Quy
dinh khuyén khich, t6 chic xa
hdi héa dau tu xay dung, kinh
doanh, van hanh céng trinh
BVMT tai khu sin xuat, kinh
doanh tip trung, Quy dinh
trach nhiém quan 1y chat thai
trén dia ban...

Tai tinh Son La, S&
TN&MT da tham muu cho
UBND tinh ban hanh K&
hoach s8 167/KH-UBND vé
trién khai thi hanh Luét,
déng thoi, ban hanh K&
hoach tuyén truyén, phd
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Hoi nghi tric tuyén phd bién Lugt BVMT ndm 2020 tai Da Nang, ngay
22/10/2021, ¢6 sy tham dy ciia hon 200 dai biéu tai 60 diém cdu

bién Luat BVMT véi cac ndi dung, hoat dong
cu thé, kha thi, c6 trong tam, trong diém. Cu
thé, S& TN&MT giao cac phong chuyén mon
thuyc hién 19.400 t& gdp giéi thiéu, tuyén
truyén, pho bién mdt sd ndi dung cta Luit
BVMT ndm 2020 giti té6i UBND 12 huyén,
thanh phd, cac S, ban, nganh, t6 chiic, doan
thé chinh tri - xa hoi cta tinh, dy kién hoan
thanh trudc ngay 30/12/2021. Péng thoi, cap
nhat toan vian ndi dung Luiat BVMT nam
2020, ding t3i théng tin tuyén truyén vé
nhitng diém méi ctia Luat 1én Céng théng tin
dién tt cia S&; Ban hanh céng vin dé nghi
cac S&, nganh, huyén, thanh phd nghién ctu,
g6p v Du thao Théng tu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Luat BVMT, gti S& tdng hop, bao
cido BO TN&MT. Ngoai ra, trong thang 11/2021,
S& TN&MT di t6 chitc thanh céng 3 hoi nghi
tuyén truyén cic quy dinh vé linh vyc méi
trudng, da dang sinh hoc véi khodng 700 luot
nguoi tham dula can b, cong chitc, vién chirc
dja chinh méi truong cap x3, can bd quan ly
vé mo6i trudng cap huyén; cac doanh nghiép
khoang san, chin nudi, ché bién ndng sin;
16ng ghép vao cac cudc thanh tra, kiém tra,
giam sat ddi véi cac doanh nghiép...

Cung véi cac dia phuong trén ca nudc, ngay
13/8/2021, UBND tinh Thira Thién - Hu& da ban
hanh K& hoach s6 263/KH-UBND vé viéc trién
khai thi hanh Luit BVMT nam 2020. Theo d6,
cc yéu cu ctia K& hoach nhim dam bdo cac
diéu kién cho viéc t3 chitc thi hanh Ludt nhu
cong tac tuyén truyén, phé bién, tap huin, bdi
dudng nghiép vu; nang cao nhin thic, y thic
trach nhiém ctda can bd va nguoi dan trong
tuan thu Ludt BVMT. S& TN&MT duoc giao cht

tri, phoi hop véi cac S&, ban,
nganh, UBND céc cidp tham
muu UBND tinh ban hanh
cac van ban quy pham phéap
luat vé BVMT thudc thim
quyén UBND tinh va HPND
tinh; Ra soat, dé nghj stta doi,
b6 sung hoic bii bd cic vin
bdn ctia UBND tinh d3 ban
hanh trudc d6 cho phu hop
véi Luat BVMT nam 2020 va
cac vian ban huéng din cda
Trung wong; Chu tri, phdi hop
véi cic SG, ban, nganh, UBND
ciac cdp td chic ké hoach
tuyén truyén, phd bién cac
vin ban huéng dan thi hanh
Luat. Pong thoi, chu tri, phdi
hopvéicac S&,ban, nganh lién
quan, UBND cac huyén, thi xa
va TP. Hué xay dung k& hoach,
trién khai thyc hién tét nhiém
vu quan ly nha nuéc vé BVMT,
ting cuong kiém tra, thanh
tra, x ly vi pham phap luat
vé BVMT, gidi quyét don thu
khiu nai, t6 cdo, kién nghi
vé moi trudong theo quy dinh
cta phap luat; Huéng dan,
tham dinh ndi dung, téng hop
chuong trinh, dy an, nhiém
vu chi sy nghiép mdi truong
cla cic co quan, don vi, gii
co quan tai chinh dé bao cdo
UBND tinh trinh HPND tinh
xem xét, quyét dinh.

DA DANG HOA CACHINH
THUC PHO BIEN, TUYEN
TRUYEN LUAT BVMT NAM
2020

Bén canh viéc xay dung
ké hoach trién khai thi hanh
Luat, nhiéu dja phuong trén ca
nudc da nhanh chéng, kip thoi
t6 chiic phd bién, tuyén truyén
dén dong dio can bo, dang
vién va nhan dan.

Péi véi tinh Yén Bai, S&
TN&MT tinh di t6 chic hoi
nghi, tdp huin cho cac S,
ban, nganh, doan thé, UBND
cac huyén, thanh phd, thi x3,
co quan, don vi ctia Trung
uwong, Iuc luwong vii trang déng
trén dia ban tinh thong qua
hinh thitc moi bdo cdo vién 1a
chuyén gia ctia BO TN&MT hd
tro vé nodi dung va truyén dat
tai hoi nghi; T6 chtc hdi nghi
phd bién Luat, cic vin ban
huéng dan thi hanh Luat cho
cac doanh nghiép trén dia ban
tinh véi tham luin cta béo
cdo vién la lanh dao S, Chi
cuc BVMT: In to& roi, xuit ban
tai liéu phap luat vé BVMT dé
cung cip cho cac t6 chic, ca
nhan cé lién quan. Bén canh
dé6, cha tri trong viéc tham
gia y kién vao du thao cac vin
ban huéng dan thi hanh Luit,
trong d6 tip trung phdn anh
va kién nghi nhiing gidi phap
khic phuc, thio g& khé khan,
vuéng mic, bat cap trong thuc
tién thi hanh phap luat vé
BVMT tai dia phuong; Tham
muu UBND tinh xem xét,
ban hanh méi 3 van ban quy
pham phéap Iuat theo Quyét
dinh s6 1088/QD-UBND ngay
2/6/2021 vé viéc ban hanh
Danh muyc va phan coéng co
quan cht tri soan thdo van bin
quy dinh chi tiét thi hanh Luat
BVMT nim 2020.

Truéc dién bién phic tap
ctia tinh hinh dich Covid-19,
nhiéu dia phuong di td chic

P . Tap chi
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Hoi nghi truc tuyén phd bién, tuyén truyén
t6i cac diém cau trén dia ban. Cu thé nhu: S&
TN&MT Pa Ning t6 chitc Hoi nghi tryc tuyén
phd bién Luat BVMT nim 2020, nham phd bién
nhiing ndi dung quan trong ctia Luat, qua doé
gitp doi ngli can b lam cong tic moi trudng
tai cac S&, ban, nganh, hoi, doan thé, UBND cac
quéan, huyén, phuong x3; phong TN&MT... nhin
thite mot cach ddy da trude khi 4p dung va trién
khai Luat vao thuc té tai don vi, tao ra nhiing
chuyén bién 16 nét trong céng tac quin Iy nha
nudéc vé BVMT theo Quyét dinh s8 343/QD-TTg
ngay 12/3/2021 cta Thi tudéng Chinh pht va sy
chi dao ctia UBND Thanh phd tai Céng vin so
3484/UBND-STNMT.

Tai Binh Dinh, ngay 29/10/2021, S&
TN&MT tinh di t6 chtc tuyén truyén Luit
BVMT nim 2020 theo hinh thic trye tuyén
v6i 11 diém dau ciu cta 11 huyén, thi x3, thanh
phd trén dia ban tinh dé hd tro cac dia phuong
trién khai thi hanh Luat di vao thuc tién cude
song. Phé Giam déc S& TN&MT tinh Binh
Pinh Ha Thi Thanh Huong nhan manh, diém
méi cda Luidt BVMT ndm 2020 khéng chi lién
quan dén nganh TN&MT ma con lién quan
dén cic nganh khac, dic biét 1a vai tro clia cac
phong, ban & huyén, thi xa, thanh phd. Piém
mdi khac trong Luat BVMT ndm 2020 1a phan
cip cho dia phuong tir cdp tinh dén cip x4,
phudng, thi tran trong céng tac quan ly nha
nuéc vé moi truong. Theo dob, cap x3, phuong,
thi trian sé dugc tiép nhin hd so méi trudong va
chiu trach nhiém vé cong tac BVMT trén dia
ban quan ly. Péng thoi, Luit cling thé hién sy
thay déi tén goi cac hd so moi trudng, nhu vy,
cac cap chinh quyén dia phuong sé c6 trach
nhiém tiép nhén va dua ra cach x Iy nhitng
hd so méi truong da ding ky trude day. Do do,
Hoi thdo dugc t6 chitc nhdm dinh huéng cho
cic dia phuong chuin bi nhiing diéu kién can
thiét dé trién khai thi hanh Luit mot cach
déng b, hiéu qua. Trude d6, ngdy 22/6/2021,
S& TN&MT tinh Binh DPinh di tham muu
UBND tinh ban hanh K& hoach s8 73/KH-
UBND vé viéc trién khai thi hanh Luat, trong
dé phan cong trach nhiém cu thé cia cac S6,
ban, nganh, dia phuong va cac td chiic chinh
tri - xa hoéi trén dia ban.

Tai tinh Lang Son, ngay 18/11/2021, S&
TN&MT phdi hop véi Truong Pao tao, bdi
dudng can bo TN&MT (Bd TN&MT) td chic
Hoi nghi tryuc tuyén dén diém cau cac huyén,
thanh pho trén dia ban tinh vé ké hoach trién

Tap chi
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A Ba Ha Thi Thanh Huong, Phé Gidm doc S6 TN&MT Binh Dinh
phdt biéu khai mac Hji thdo trién khai thi hanh Lugt BVMT

khai phé bién, tuyén truyén
thuc hién Luit BVMT nim
2020. HO6i nghi thu hat sy
tham du cfia gin 700 dai
biéu tai diém cau cac huyén,
x4, phuong trén dia ban tinh.
Tai H6i nghi, cac bdo cdo vién
thudc Téng cuc Moi trudng
(B6 TN&MT) da tuyén truyén,
phd bién va phan tich mot s6
diém méicta Luidt BVMT nim
2020 nhu cic quy dinh vé:
Gidy phép méi trudng; Quan
ly chat thai; Phong ngira, ing
phé véi sy ¢ mdi trudng;
Quan tric moi trudng; Bao
cdo cong tic BVMT... Ngoai ra,
cac dai bidu dugc thong tin
mot s6 quy dinh vé thanh tra,
kiém tra linh viuc moéi trudong
trong hoat ddng san xuit kinh
doanh, dich vy; Quy dinh vé
xtrly don thu, gidi quyét khiéu
nai, t6 cdo; Nhitng diém méi
vé quan ly chat thai rin, quan
Iy mo6i trudong khong khi, nuwéde
thai, bdi thuong thiét hai vé
moi truong; Panh giad so bo
tic dong moi truong.. Day
1a tién dé quan trong dé cac
nganh, cac cap td chic trién
khai cic chuong trinh tuyén
truyén, phd bién Luit ciing
nhu cac van ban phéap luit

c6 lién quan dén cic co quan,
t6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan,
doanh nghiép trén dia ban
tinh, gép phan dam bdo viéc
thuc hién Luit hiéu qua, ding
theo quy dinh.

C6 thé néi, trong nim 2021,
mdc du tinh hinh dich bénh
Covid-19 dién bién phic tap,
tac dong ning né dén moi miit
ctia doi sdng kinh té - xa hoi, stic
khde va tinh mang ctia nhan
dan nhung cic dia phuong da
Iuén tich cuc, chi dong xiy
dung k& hoach trién khai, ddy
manh tuyén truyén, phd bién
rongrai Luat BVMT nhdm ning
cao nhan thiic cho can bg, ddng
vién, doan vién va céc tang 16p
nhan dan. Tuy nhién, dé Luat
thuc sy di vao cudc séng, trong
thoi gian t6i, cong tac tuyén
truyén can trién khai thudng
xuyén, lién tuc, cé trong tam,
trong diém; noi dung théng tin
phai cip nhat, 16ng ghép véi
tuyén truyén chu truong, dudng
16i ctia Pang vé BVMT va cac
chuong trinh, dé 4n, dy 4n phat
trién kinh t€ - xa hdi cda dia
phuong, co quan, don vi; hinh
thtic tuyén truyén can da dang,
pht hop véi cac do1 tuong...

BUIHANG (Téng hop)
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Chu dong ung phd ¢4 hiéu qua véi
bién doi khi hdu dya trén quan diém
Nghi quyét Dai hoi Xlll cia Dang

TS. PHAM TH] VUI

Pho truéng Ban Tuyén gido - Pdng liy Khdi cdc co quan Trung wong

ThS.NGUYEN DPINH VIET
Hocvién Chinh tri Cong an nhdn dan

ién ra trong bdi canh dit nudc, khu

vuc va thé gi6i dang ding trudée nhiéu

thoi co va thach thic dan xen, Pai hoi
Pai biéu toan quéc 1an thit XIII cia Pang Cong
san Viét Nam da thanh cong t6t dep. Su thanh
cong ctia Pai hoi da mang lai bau khong khi
phan khéi, tin tudng, khoi ddy va lan tda duoc
dong luc phat trién méi ctia dat nude trong toan
Pang, toan dan va toan quan. Chung ta cin
khing dinh ring: “Vin kién trinh Pai hoi XIII
1an nay da duoc tién hanh rit céng phuy, chu
dao, bai ban, qua nhiéu 14n, nhiéu vong, ting
bude hoan thién, c6 nhiéu ddi méi quan trong
vé ndi dung va phuong phap. Quan triét sau sic
nguyén tic két hop nhuin nhuyén giita Iy luin
va thuyc tién, gitta kién dinh va d6i mdi, gitta ké
thira va phat trién, trén co s phat huy dan chia
rong 1di, du thdo cic van kién thyc sy 1a sdn
pham két tinh trf tué ctia toan Pang, toan dan,
todn quan ta, thé hién rd sy thong nhat giita ¥
Pang, 1ong dan”. Bén canh cac khia canh vé
kinh té, vin héa, y t&, quéc phong, an ninh, trat
tyxa hoi, ddi ngoai, hoi nhap qudc té.., van kién
Dai hoi XIII dic biét quan tAm dén linh vuc
bién déi khi hau (BDKH) nén di danh nhiéu
quan tam vé van dé nay va c6 nhitng diém méi
so v6i cac Dai hoi trudce.

Trong nhitng thap nién gan day, Pang, Nha
nudc ta ludén quan tam dén van dé BDKH va da
c6 nhiéu gidi phap dé ing phoé véi BDKH. Tuy
nhién, thyc t& cho thiy, bén canh nhiing két
qua dat dugc, nhan thic va thyc tién tng pho
véi BPKH & Viét Nam van con mot sd bat cap,
han ché. Vé nhan thiic, mic du van dé Gng pho
véi BDKH sém duge quan tdm dinh huwéng, chi
dao, trién khai, nhung nhan thitc vé van dé nay
van con chua thuce sy day dd va toan dién; chua
thay hét tAm quan trong, y nghia séng con cta
cong tac nay, do d6 con thiéu chu dong trong
trién khai thyc hién. Nhin thtc vé BDKH cta

cong déng con han ché, cha
yéu tap trung vao viéc gidm
phat thdi, chua dit trong tdm
vao viéc thich tng véi BDKH;
méi chi quan tAm dén cac tac
dong tiéu cyc ma chua quan
tdim dén nguyén nhan siu
xa giy ra BDKH dé c6 nhiing
hanh dong ding din thong qua
viéc chuyén d6i 16i séng, mo
hinh s3n xuat va tiéu thu theo
dinh huéng cac-bon thap, ting
trudng xanh; chwa cht trong
dén cac co hdi ma BPKH c6 thé
mang lai. Nhan thdy, ngoai van
dé BVMT, nudc ta con phai ddi
mit véi nhitng thach thic dén
tt BDKH, quan ly tai nguyén
thién nhién - 1a ba van dé c6 su
gan b6 hitu co va tac dong qua
lai v6i nhau, Ban Chap hanh
Trung wong da ban hanh Nghj
quyét chuyén dé délanh dao, chi
dao giadi quyét ddng thoi ba van
dé cap bach nay. Ngay 3/6/2013,
Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé
“Chta dong tng phé véi BDKH,
tdng cuong quan ly tai nguyén
va BVMT” duge ban hanh, trong
d6 xac dinh r6: “Chu dong tng
phé véi BDKH, tdng cuong quin
Iy tai nguyén va BVMT la nhitng
van dé c6 ¥ nghia dic biét quan
trong, c6 tam anh hudng 16m,
quan hé, tac dong qua lai, cing
quyét dinh sy phat trién bén
vitng cta dit nuéc”. Sau 5 nim
thyc hién Nghi quyét s6 24-NQ/
TW, B Chinh tri chi dao so két
va ban hanh K&t luan s6 56-KL/
TW ngay 23/8/2019 vé “Tiép tuc
thyc hién Nghi quyét Trung

uong khéa XI vé chi dong tng
phé véi BDKH, tang cuong quan
ly tai nguyén va BVMT”, tiép
tuc khing dinh “1ay bdo vé siic
khée nhan dan lam muc tiéu
hang dau’, “kh6éng danh déi moi
truong 13y ting trudng kinh té”.

Buéc sang ndm 2016, bai
hoi 1an thw XII cta Pang hop
vao thoi diém c6 v nghia rat
quan trong: Toan DPang, toan
dan va toan quan ta thuc hién
thing loi nhiéu cht truong, muc
tiéu va nhiém vu duoc xac dinh
trong Nghi quyét Pai hoi XI ctia
bang; trdi qua 5 ndm thyc hién
Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én cha
nghia x3 hoi (b6 sung, phat trién
niam 2011) va Chién lugc phat
trién kinh t& - xa hoi 2011 - 2020,
30 nim tién hanh c6éng cudc ddi
mdi. Tinh hinh thé giéi, khu viye
dién bién nhanh, phtc tap, kho
ludng. Trong bdi canh d6, nhin
téng quat, toan Pang, toan dan,
todn quan ta da nd lyc phan diu
dat duge nhitng thanh qua quan
trong, trong d6 khia canh “Bdo
vé tai nguyén, moi truong va ing
phé véi BDKH c6 nhitng chuyén
bién tich cuc”. B4o cio chinh tri
ctia Ban Chap hanh Trung uwong
DPangkhoéa XI tai Pai hdilan thi
XII ctia bang cling chi 16, mot
trong nhitng muc tiéu, nhiém
vu téng quat phat trién dat nude
5nim 2016 - 2020 la “Khai théic,
st dung va quan ly hiéu qua tai
nguyén thién nhién; BVMT, cht
dong phong, chdng thién taj,
ing phé véi BbKH”.

P . Tap chi
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Qua tdng két 35 nim cong cudc d6i méi dat
nuéc, 30 ndm thyuc hién Cuong linh (b8 sung,
phat trién nim 2011), Chién lugc phat trién kinh
té - xd hoi (2011 - 2020) da dé ra phuong hudng,
nhiém vy phat trién kinh t& - xa hdi 5 nim 2021
- 2025), Pai hoi Pang14n thit X111 xac dinh muc
tiéu, phuong huéng dén nam 2030 va tAm nhin
dén nim 2045. Bén canh nhiém vu ddy nhanh
viéc hoan thién thé ché, hé théng luit phap, co
ché, chinh sach, cac chién lugc, quy hoach, ké
hoach vé quan ly, st dung hiéu qua tai nguyén,
BVMT, B4o céo chinh trj Pai hdi XIII ddc biét
quan tadm dén linh viyc BPKH, nén da dé ra
nhiéu chu truong, nhiém vu cu thé hon, day da,
toan dién hon dé ch dong tng pho c6 hiéu qua.
bai hoi XIII danh gia “Nh{ing nam qua, quan
Iy tai nguyén, BVMT va thich tng véi BDKH
duoc coi trong, bude diu dat két qua tich cuc.
Hé thdng chinh sach, phap luit vé nhitng van
dé nay da tiép tuc dugc hoan thién va tip trung
trién khai thyc hién hiéu qua™ Tuy viy, trude
thyc tién nhiéu thach thic ciing con nhiéu bat
cap: “Y thiic, nhan thitc vé vai tro, trach nhiém
BVMT cua cac cip, cic nganh, cong déng va
doanh nghiép, nguoi dan chwa duoc phat huy
day da. Van dé xay ra mot so sy ¢ moi trudong
giy hiu qua nghiém trong. Quan ly nha nudc
trén mot s mit con 18ng 18o. Chat luong moi
trudong mot s6 noi tiép tuc xudng cap, thich tng
véi BDKH con bi dong, ling ting...”.

Trén co'sd d6, Bdo cdo danh gia k&t qua thuyc
hién nhiém vu phat trién kinh t€ - xa h6i 5 nim
(2016 - 2020) va phuong hudng, nhiém vy phat
trién kinh té - xa hoi 5 nim (2021 - 2025) quin
triét mot s6 nhiém vy, gidi phap cha yéu: “Cha
dong gidm sat, ting phoé c6 hiéu qua véi BDKH,;
phat trién nén kinh t& xanh, it chat thai, gidm
nhe phat thai khi nha kinh, cic bon thap. Ting
cuong chia sé thong tin, minh bach, xay dung
co ché lién két ving trong tng phé véi BDKH.
Nghién cttu, xay dung phuong phap, quy trinh
dubio, cadnh bao thién tai, dong dat, séng than,
BDKH, nuéc bién dang phuc vy phat trién kinh
té - xa hoi bén vitng, phong, chong thién tai,
thich tng véi BPKH. Chu dong phong, chong,
han ché tic dong cda triéu cudng, xdm nhap
min, l4n sut, sat 16 bd soéng, bd bién & ving
dong bing séng Cltu Long, ddng bing séng
Hong, ven bién mién Trung; 1ii 6ng, 1i quét, sat
16 & cac khu vie trung du, mién nai..”

RO rang, Bio cdo chinh trj tai Pai hoi XIII
cta Pang tiép tuc dwa ndi dung “Khai thac,
st dung va quan Iy hiéu qud tai nguyén thién

Tapﬂchi .
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nhién; BVMT” da duoc dat ra ti
bai hoi XII 1a moét trong nhitng
dinh huéng phat trién, nhung
c6 ddi méi vé cach tiép can. Néu
B4o cao chinh tri tai Pai héi XII
clia bang dit ra dinh huéng “‘cht
dong phong, chdng thién tai, tng
phé véi BDKH”, thi Dai hoi XIII
ctia bang da nhan manh, dit1én
hang d4u va dién dat méi vé yéu
cau nay: “Cha dong tng pho véi
BDKH, phong, chéng thién tai,
tang cuong quan ly tai nguyén
va BVMT™. Nhan thic méi ctia
Pang vé van dé nay xuat phat
tir nhitng nghién cttu, dy bao vé
tinh hinh BDKH, nuéc bién dang
ngdy cang c6 chiéu huéng ting
1én, nhitng dién bién phc tap,
khic nghiét caa thoi tiét, dich
bénh d6i véi con ngudi va cay
trdng, vat nudi trong thoi gian
gan day da va dang dnh huéng
t6i sinh k& ctia hang chuc triéu
ngudi dan & khu vuc ddng bing
sdng Ctru Long va mot s6 khu vuc
ven bién dmién Bic, mién Trung.

C6 thé néi, van kién Pai
hoi XIII cia Pang da nhian dinh
BDKH 1a van dé toan ciu va la
mot trong nhitng thach thitc 16n
ma Viét Nam phai d6i mit. Vin
kién chi 16, & trong nudc, BDKH
sé gay gat, phic tap, gdy ra nhiéu
hé luy d&i véi sy phat trién cia
dat nudc. T d6, Vin kién xac
dinh “Chua dong thich ng vdéi
BDKH, phong, chéng va gidm

TAI LIEU THAM KHAO

nhe thién tai, dich bénh” 1a mot
trong nhitng dinh huéng phat
trién dat nudc giai doan 2021 -
2030 va la mot trong 6 nhiém vu
trong tam trong nhiém ky Dai
hoi XIII cta Pang Trién khai
Nghi quyét Pai hoi XIII vé chi
dong thich 1tng véi BDKH, trong
thoi gian téi, can thyc hién déng
bd mot sd dinh huéng, gidi phap
co ban nhu: Pdy manh hoat
dong tuyén truyén, gido duc,
nang cao nhan thiic, nhat 1a cho
can bd 1anh dao, quan ly cac cap
vé ban chit ctia BPKH, vé quan
diém thich tng l1am trong tam
va coi cht dong thich tUng véi
BDKH 13 yéu cau bit budc doi
Vi tat ca cac nganh, linh vyc va
dia phuong; Nangcaonhén thic
ctia ngudi dan vé cac tac dong
tiém tang cia BPKH, thong qua
cac kénh bao chi, truyén thong,
cac chuong trinh gido duc, hay
sang kién thay d6i hanh vi; Ting
cudng cac chuong trinh nghién
cttu lién quan dén BDKH, trong
do6 bao gdm do ludng va du bao
su phat thai khi thai CO, va khi
nha kinh, phan tich tic déng
ctia phat thai dén cac yéu to khi
hau; P4y manh hop tac qudc t&
vé BDKH nhim tao diéu kién
cho Viét Nam ning cao ning
luc nghién ctu, tiép can tién
b6 khoa hoc va huy dong ngudn
von dau tu dé hd tro cac dy an
tidng cuong ning lyc tng phoé..m

1. bdng Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thit XIII, Nxb. Chinh tri

quéc gia Swthdt, Ha N§i, 2021, 1, tr19.

2.Ddng Cong sdn Viet Nam: Vén kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1dn thit XIII, Nxb. Chinh tri

quéc gia Swthdt, Ha N6i, 2021, t1, tr. 66.

3.Ddng Cong sdn Viét Nam: Vin kién Pai hi dai biéu toan quéc ldn thirXIII, Nxb. Chinh tri

quéc gia Swthdt, Ha Noi, 2021, t1, tr. 86-87.

4.Pdng Cong san Viet Nam: Vin kién Pai hi dai biéu toan qudc lan thirXIII, Nxb. Chinh tri

quéc gia Swthdt, Ha N§i, 2021, t.2, tr. 144.

5.Pdng Cong sdn Viet Nam: Véin kién Pai hoi dai biéu toan quéc ldn thirXIII, Nxb. Chinh tri

qudc gia Swthat, Ha Noi, 2021, t.2, tr. 142.

6. Nghi quyst s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 vé“Chii dong ting phé véi BDKH, ting cuomg qudn

Iy tai nguyén va BVMT”.

7. Két ludn so 56-KL/TW ngdy 23/8/2019 ciia B Chinh tri vé “Tiép tuc thuc hién Nghj quyét
Trung wong khéa XI vé chi déng 1ing phd véi BPKH, ting cudng qudn 1y tai nguyén va

BVMT".

8. Bdo cdo chinh trj ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pang khéa XI tai Pai hoi lan thit XIT

ctia bdng.



LUAT PHAP - CHINH SACH

Luat Bao vé moéi trudsng nam 2020
véi phuong cham dan chu cua Dang

Nha bdo VU LAN

Ludit BVMT néiim 2020 (Ludt BVMT 2020) duoc Qudc hdi khéa XIV thong qua tai Ky hop thir10, Qudc héi khéa
XIVva c6 hiéu lyc thi hanh tirngay1/1/2022. Lud@t BVMT 2020 c6 ndi dung toan dién, rong lon, phong phii
bao triim moi linh vuc sdn xudt, kinh doanh, djch vu, doi song nhdn dan, cong dong dan cu; lién quan dén
tdt cd cdc to chitc, coquan, dia phuong, don vi, doanh nghiép trong va ngodi nudc trén dat nudc Viét Nam.
Ludt BVMT 2020 cé nhiéu diém mdi duoc sita doi, bd sung, trong dé lan dau tién dé cdp quyén, nghiavuva
trdch nhiém ciia coquan, to chiic, cong dong dan cu; ho gia dinh va cd nhén trong hoat dong BVMT. Piéu nay

gdn bé, lién quan mdt thiét dén phuong chdm dan chi ciia Pdng ma cot 16i la *

‘Ddn biét, ddn ban, dan lam,

ddn kiém tra, dan gidm sdt, dan thu huéng”. Do vdy, dé Ludt BVMT 2020 di vio cudc song dong thoi thé ché
héa phuong cham dén chii ciia Pdng, trong dé cé cdc hoat dong lién quan dén moi truong, can cé swlong
ghép trong cdc quy ché, quy dinh, nghj dinh, huéng ddn ctia cdc co'quan chiic ndng. Baiviét chi ra nhitng sy
dan sen, gdn bé mdt thiét giita Ludt BVMT 2020 véi phuong chdm ddn chii ciia Pdng va nhiém vy, gidi phdp
trong yéu dé thé ché hoa, cu thé héa Ludt BUMT 2020 véi phuong chdm dén chii ctia Pdng va mot so dé xudt,

kién nghj cho cong tdc ndy.

1. LUAT BVMT 2020 HAM CHUA NHIEU
NOQI DUNG LIEN QUAN PEN PHUONG
CHAM DAN CHU VA QUY CHE DAN CHU O
CO'SO'(QCDCCS)

C6 thé khing dinh ring, sy nghiép BVMT
1a trach nhiém, nghia vu ctia Pang, Nha nudc,
Qudc hoi, Chinh pht, céc t6 chic chinh tri, t6
chtic chinh tri-xa hoi, t6 chic chinh tri - xa hoi
nghé nghiép va clia toan dn, cia médi cong dong
dan cu, gia dinh va ngudi dan Viét Nam, dudi sy
lanh dao ctia Pang. Tat ca cac Chuong, Diéu,
Khoan trong Luat BVMT 2020 déu it nhiéu, gian
tiép, truc tiép, gin b6 véi quyén, trach nhiém ctia
cac cap ty dang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc
(MTTQ) Viét Nam, t6 chtc chinh tri - xa hoi, t&
chtic chinh trj x3 hdi - nghé nghiép, t6 chiic xa
hoi - nghé nghiép va cong dong dan cu va doéi
v6i mdi tang 16p nhan dan. Cudi nim 2013, Bd
Chinh tri BCH Trung wong (khéa XI) Ban hanh
“Quy ché gidm sat va phan bién xa hoi cia MTTQ
Viét Nam va cac doan thé chinh trj - xd hoi”.
Trong Quy ché nay méi chi dé cap dén nhiing
van dé chung: “MTTQ Viét Nam: Cha tri giam
sat viéc thue hién cac chu truong, dudng 16i clia
bang, chinh sach, phap luit ctia Nha nudc (trir
nhitng van dé thudc bi mat qudc gia) pht hop
v6i chitc ndng, nhiém vy cda minh”; “Cac doan
thé chinh tri - xa hdi: Chu tri gidm sat viéc thuc
hién cac chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh
sach, phap luit ctia Nha nudc (trir nhitng van
dé thudc bi mat qudc gia) 6 lién quan truye tiép
dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia

doan vién, hoi vién, chiic ning,
nhiém vu ctia doan thé minh;
phéi hop véi Mt tran T6 qudc
Viét Nam thyc hién nhiém
vu gidm sat ddi v6i nhitng noi
dung cé lién quan”(1). Pén nay,
Quy dinh nay cta B0 Chinh
tri chua dugc thé ché héa, cu
thé hoéa giam sat, phan bién xa
hoi trong linh vyc moi truong
va BVMT. Trong khi dé, Luat
BVMT 2020 da thé hién rat
16 van dé nay. Chuong III va
tir Piéu 157 dén Piéu 163 1a
nhitng ndi dung nong cdt bao
ham, lién quan tryc tiép dén
trach nhiém, nghia vy, quyén
loi, cong tac cong tac gido duc,
van dong, nang cao nhan thic,
y thitc 1am chti ctia céc t6 chic
thanh vién MTTQ Viét Nam,
cac doan vién, héi vién, cia cic
cong dong dan cu (xa, phuong,
thi tran, thén, lang, ap, ban..)
va cac gia dinh cling nhu méi
thanh vién gia dinh trong cong
tac BVMT. Piéu 157, biéu 158
ctia Ludt BVMT 2020 quy dinh
“Trich nhiém va quyén han
cia MTTQ Viét Nam’ trong
tuyén truyén, van dong tuyén
truyén, van dong cac té chic

thanh vién va Nhin dan tham
gia hoat dong BVMT". “..thuc
hién tu van, phan bién, gidm
sat viéc thyc hién chinh sach,
phap luat vé BVMT theo quy
dinh ctiaphapluat”. Puogc cung
cap va yéu cau cung cap théng
tin vé BVMT theo quy dinh ctia
phap luit. Luat BVMT 2020 da
quy dinh rat rd rang, cu thé vai
tro cia MTTQ Viét Nam va cac
t6 chic thanh vién trong linh
viuc BVMT. D6 1a: “Tham van
ddi véi du an dau tu cé lién
quan dén chic ning, nhiém
Vi, quyén han ctda minh” “Tu
van, phan bién vé BVMT véi co
quan quén ly nha nudéce va chia
dy 4n dau tu, cosdcd lién quan
theo quy dinh ctia phap luat”;
“Tham gia hoat dong kiém tra
vé BVMT tai du 4n dau tu, co
s@, khu sdn xuit, kinh doanh,
dich vu tip trung, cum coéng
nghiép c6 lién quan dén chic
ning, nhiém vy, quyén han
ctia minh”; “Kién nghi co quan
nha nuéc c6 tham quyén x Iy
hanh vi vi pham phap luait vé
BVMT". “Co quan qudn 1y nha
nudéc vé mdi trudng cac cap co
trach nhiém tao diéu kién dé

P . Tap chi
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t6 chic chinh tri - x3 hoi, t6 chic chinh tri xa
hoi - nghé nghiép, t6 chiic xa hoi - nghé nghiép
thyc hién cac quyén quy dinh tai khoan 2 Piéu
nay” (2).

Phuong cham dan cht cia bang véi nhitng
khau nong c6t 12 “Dan biét, dan ban, dan ban,
dan kiém tra” duoc dé ra trong Pai hoi VIII ctia
Pang (1996). Trudc do6 1a khau hiéu “Dan biét,
danban, dan 1am, dan kiém tra” dugc Ban Bi thu
Trung wong dé ra nim 1984. Pén ngay 18/2/1998,
B6 Chinh tri BCH Trung uwong (khéa VIII) da
ban hanh Chi thi sd 30-CT/TW “Vé xdy dung
va thuc hién Quy ché dan chi & co sd” (3). Sau
dé, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 29/1998/
ND-CP ngay 11/5/1998 “Vé viéc ban hanh Quy
ché thyc dan chi 6 x3” (4). Ngay 20/4/2007, Uy
ban thudng vu Qudc hdi da ban hanh Phap 1énh
s6 34/2007/PL-UBTVQHI1 “Thyc hién dan cha
& x3, phuong, thi tran”(5). Ngay 8/9/1998 Chinh
phti ban hanh Nghi dinh s6 71-1998/ND-CP “Vé
Quy ché thyc hién dan cht trong hoat dong cia
co quan”. Pong thoi, trong thoi gian nay con
c6 nhiéu vin ban quy pham phép luat khac
lién quan dén xay dung va thyuc hién QCDCCS.
Trong cic vin ban ndi trén, rat it ¢ nhitng quy
dinh vé dan biét, dan ban, dan kiém tra vé cong
tac BVMT. C6 ching chi 13 dan biét “Quy hoach,
ké hoach st dung dat dai”; dan tham gia y kién
truéc khi HDND, UBND x3 quyét dinh vé “Du
thdo quy hoach, k& hoach s dung dat dai & dia
phuong va viéc quan ly st dung cé hiéu qua
quy dat cong ich & dia phuong” va “Du thao ké
hoach trién khai cic chuong trinh qudc gia vé
y t&, nudc sach, vé sinh moéi trudng”; dan kiém
tra “Quan ly va st dung dat dai”..Trong khi d6,
Luat BVMT 2020 quy dinh day dq, chi tiét, cu
thé vé vai trd, quyén 1oi, trach nhiém, nghia vu
cta cong dong dan cu ciing nhu cta mdi gia
dinh, mbi ngudi dan trong céng tic BVMT. Lan
dAu tién Luat BVMT 2020 khing dinh vi, tri, vai
trd ma diém nhan 1a cic quyén cta cong déng
dan cu cfia ma con 1a diém nhin, mé ra nhiéu
quyén khac cia cdng dong khi ho khi bi tac
dong xau vé méi truong béi cac t6 chiic, doanh
nghiép, du an, co s& san xudt, kinh doanh, dich
vu, cum c6ng nghiép. Luat BVMT 2020 m& rong
quyén ctia ngudi dan nhu duge cung cap thong
tin, tim hiéu thyc t&, d6i thoai, tham gia thanh
tra, kiém tra, gidm sat, yéu cau co quan quan ly
nha nudc, cac co sd sdn xuat kinh doanh, dich
vy, cum coéng nghiép... xtt Iy tinh trang 6 nhiém
moi truong (Piéu 159, Piéu 160). Nhitng quy
dinh nay gin lién véi nhitng khau trong Quy ché
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dan chti & cosé, mdra cho cong
dong dan cu c6 nhiéu quyén,
nhiéu trach nhiém hon trong
cacvan dé vé moi truong, dong
thoi quy 1o trach nhiém, gidi
phap ctia mbi chu thé trong
cac tinh huéng tranh chap,
xung dot moi truong xdy ra &
cong dong dan cu.

2. THE CHE HOA PHUONG
CHAM DAN CHU CUA
DANG DE PONG BO VOI
CHINH SACH, PHAP LUAT
CUA NHA NUOC VE CONG
TAC BVMT

M6t trong nhitng khé
khin, bat cip ndi cdm trong
qua trinh thuyc hién phuong
cham dan cht cta Pang, trong
dé6 c6 xay dung va thuc hién
QCDCCS, 1a viéc quy 16 trach
nhiém, xit Iy nhiing cha thé,
co's& gay 6 nhiém moi truong
& cong dong dan cu ciing nhu
viéc khiéu kién, tranh chip
dat dai van kéo dai, phtc tap.
O nhiéu dia phuong, cac khu
céng nghiép, khu ché xuit,
lang nghé... duoc xay dung trén
dat thudc quyén quan ly cta
x3, phuong, thi tran. Nhiéu co
s® san xuit, kinh doanh giy
6 nhiém moi trudong nghiém
trong, btic ti nhiéu séng, ho,
6 nhiém khong khi, tiéng on;
viéc quan ly, st dung dat dai
16ng 1éo, 1ang phi, giy ra tham
nhiing, 1ang phi nghiém trong.
Tuy nhién chinh quyén dia
phuong, cong déng din cu
khéng c6 thdm quyén xu 1y,
cong doéng dan cu phai chiu
dyng hét nam nay sang nim
khac. Nguoi dan & co s& hoan
toan khong duoc biét, duogc
ban, dugc kiém tra, giam sat
cAc co'sd san xuit, kinh doanh
giy 6 nhiém moi trudng ciing
nhu viéc cap dat cho cic khu
coéng nghiép, khu ché xuat.

Phuong cham dan chu
cta Ping dé ra nim 1996

“Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” duoc Pai hoi
XIII ctia Pang bd sung thanh
“Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat,
dan thu huéng”. Pdng thoi
Pai hoi cling dé ra quyét tam:
“..moi chu truong, chinh sach
phai thuc sy xuit phat tir cude
song, nguyén vong, quyén va
loi ich chinh dang ctia nhan
dan, 14y hanh phtc, 4m no cta
nhan dan 1am muyc tiéu phan
dau” (6). Luat BVMT 2020 da
ham chita day dug, toan dién
nhitng ndi dung lién quan dén
coéng tic BVMT & cdng ddng
dan cu, trong khi do6, phuwong
chdm din chi cta DPang lai
chua dugc thé ché hoéa, cb
nhéu bat cap. Do d6, dé co sy
déng bo giita chinh sach, Luat
BVMT véi chta truong, nghi
quyét ctia Pang, can thuc hién
mot s8 nhiém vy, gidi phap:

Thi¥nhdt, xac dinh ndi ham
cac khau “Dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thu hudng” trong
d6 c6 nhitng khau lién quan
dén cong tic BVMT:

Thit hai, vin dung, tiép
thu nhitng quy dinh trong cac
Piéu lién quan dén codng tic
giam sat, phan bién xa hoi cta
MTTQ Viét Nam, cac t6 chic
chinh trj-xa hoi, t6 chiic chinh
tri - xa hdi, nghé nghiép va cac
cong doéng dan cu trong cua
Luat BVMT 2020 lam nong cdt
dé thé ché héa mot cach déng
b0, tao ra su thdng nhat giita
chu truong, nghi quyét cta
bang véi chinh sach, phap luat
clia Nha nudc trong linh vuc
BVMT;

Thit ba, hién nay, phuong
chdm dan chud cta Pang va
Quy dinh vé giam sat, phan
bién xa hoi.. méi dimg lai &
mutc dinh tinh hon 1a dinh
luong. Do d6 can thé ché hoéa
thanh cic van ban mang tinh
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qudc HOI EHOA XTIV

K¥ HOP THY MUOL

A Ludt Bdo vé mdi trudng nam 2020 dugc thong qua tai Ky hop thii 10, Qudc héi khéa XIV

phap quy, t6t nhat 1a nang 1én thanh Luat hodc
phap lénh. Viéc thé ché héa phuong cham dan
chti lién quan dén linh viuc BVMT rit can c6 sy
tham gia cia cAc nha 1anh dao, quan ly, chuyén
gia, thanh vién Ban chi dao QCDCCS ctia Bd
TN&MT dé chuyén tai tinh than, ndi dung Luat
BVMT 2020 vao cic vin ban lién quan dén thé
ché héa phuong chdm dan chti ctia Pang.

3.PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co s& quan triét, thue hién, xay dung
chuong trinh hanh ddéng thuc hién Nghi quyét
Pai hoi XIII ctia Pang, cin 1t vao thyc tién qua
trinh thé ché héa phuong cham dan cha cda
Pang, nhit 13 xay dung va thyc hién QCDCCS
da c6 nhiéu van dé khiém khuy#ét, lac hauy, xin
kién nghi, dé xuit:

- B Chinh tri, Ban Bi thw 1anh dao, chi dao
Pang doan Qudc hoi, Ban cin sy diang Chinh
pht thé ché héa, cu thé héa phuong cham dan
chti ctia Pang, nhat 13 viéc thuc hién Chi thi s6
30-CT/TW “Vé xay dung va thuc hién Quy ché
dan cht & cosd”, theo tinh than Nghij quyét Pai
hoi X111, trong d6 c6 van dé BVMT.

- Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi ra
soat, xem xét danh gia qua trinh thiyrc hién Phap
lénh 34 vé thuc hién dan chu & x3, phuong, thi
tran, trong d6 dic biét quan tam van dé dat dai,
moi trudng va cdng tdc BVMT &co'sd, cdng dong
dan cu. Nén chiing c6 thé thi xay dung Luit Dan
cht co sé? Néu khong, can nang cip cic Nghi

dinh cda Chinh phd thanh
phap 1énh thyc hién dan chi &
mot s6 loai hinh co'sé.

- Chinh pht ra soat, xem
xét, danh gid viéc thyc hién
cac Nghi dinh vé thyc hién
Quy ché dan chu & cac loai
hinh co s&. Mot s6 nghi dinh
da xay dyng va thuc hién hon
20 nim nay, cho nén c6 nhiéu
diém lac hau, nhat 13 cic khau
dan biét, dan ban, dan kiém
tra, dian giam sat, dan thu

TAI LIEU THAM KHAO

huéng cac van dé moi trudong
va thanh quén cong tic BVMT.
Néu Quéc hoi chua xay dung,
ban hanh Luit Dan cht co s&
thi Chinh pht can dé xuit xay
dyng, ban hanh Phap lénh vé
thyc hién dan chi & cac loai
hinh co sé hodc nhanh chéng
thé ché héa phuong cham dan
cht bang cic nghj dinh, trong
dé6 van dung, tiép thu nhiing
ndi dung lién quan dén dan
chi trong Luat BVMT 2020m

1. Ban chdp hanh Trung wong, s 217-QD/TW ngay 12/12/2013,
Quy dinh “Véviéc ban hanh Quy ché gidm sdt va phdn bién xa hoi
clia Mdt tran T6 quéc Viét Nam va cdc doan thé chinh tri-xa hoi”,
Cong ty Thwvién phdp ludt (https://thuvienphapluatvn);

2. Ludt BVMT, 72/2020/QH14 BVMT 2020, Céng ty Thuwrvién phdp
ludtt (https://thuvienphapluatvn);

3. Ban T4 chitc-Cdn bd Chinh phu, Phdp 1énh cdn b, cong chitc;
Quy ché thuc hién déan chil trong hoat dong ctia co' quan; Quy ché
thuc hién dan chil &xd va cdc vin bdn hudng dan thuc hién, Nxb
Chinh trj quéc gia, H, 1999, tr195;

4. Ban Td chitc - Cdn bd Chinh phtl, Sdd, tr304;

5. Cong thong tin dién ti Chinh phtl nudc Cong hoa xd hoi chil
nghia Viét Nam;

6. bdng Cong sdn Viét Nam, Vin kién Pai hdi dai biéu toan qudc
ldn thitXIII, Nxb Chinh tri qudc gia Swthdt, H, 2021, t1, tr 27-28.
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Diém méi vé boi thudang thiét hai
vé moi truong theo quy dinh cua
ché dinh Luat Bdo vé méi truong 2020

PGS. TS PHAM VAN LO1 - Vién truéng
Vién Khoa hoc méi truong
Tdng cuc Moi truomg

ién ph4p ndm 2013 (Piéu 63) quy

dinh “T8 chic, cA nhan giy 6 nhiém

moi truong (ONMT), 1am suy kiét tai
nguyén thién nhién va suy gidm da dang sinh
hoc phéi bi x Iy nghiém va c6 trich nhiém
khic phuc, bdi thuong thiét hai (BTTH)". Trén
co's& Hién phap nim 2013, nhiéu vin ban phap
luat khéc ciing quy dinh cu thé vé trach nhiém
khic phuc, BTTH do hanh vi gy ONMT.

Theo quy dinh ctia phéap luat hién hanh &
Viét Nam, BTTH do vi pham phap luit vé BVMT
thudc linh vize BTTH ngoai hop dong. Do vay,
co s& phap ly gidi quyét cac yéu ciu vé BTTH
do vi pham phép luat vé BVMT trudc hét duoc
thue hién theo cac quy dinh vé BTTH ngoai hop
dong cta BO luat Dan sy nim 2015. Cu thé, Bd
luat Dan sy ndm 2015 tai Piéu 172 quy dinh:
“Khi thyc hién quyén sé hitu, quyén khac doi
v6i tai san thi chd thé phai tuan theo quy dinh
cta phap luat vé BVMT: néu lam ONMT thi
phai chdm dit hanh vi giy 6 nhiém, thyc hién
céc bién phap dé khic phuc hau qua va BTTH”,
Piéu 602 c6 néu: “Chu thé 1am ONMT ma giy
thiét hai thi phai béi thuong theo quy dinh cta
phap luat, ké ca truong hop chii thé d6 khong cd
16i”. Nhu vay, trach nhiém BTTH moi truong doi
v6i cac ca nhan, t6 chitc giy 6 nhiém, suy thoai
moi truong da duogce Ludt Dan sy quy dinh. Theo
cac quy dinh nay, cht thé c6 hanh vi lam ONMT
dong thoi gay thiét hai cho ngudi khac thi phai
BTTH, ké ca trudng hop ngudi gdy ONMT khong
6 16i.

Luat BVMT ndm 2014 tiép tyuc khing dinh
co s phap ly cta viéc truy ctitu trich nhiém
BTTH do hanh vi gdy ONMT, suy thoai moi
trudong tai Khoan 8 Piéu 4: “T6 chiic, ho gia dinh,
c4 nhan giy 6 nhiém, sy cd va suy thoii moi
trudng phai khic phuc, BTTH va trach nhiém
khéc theo quy dinh cia phap luat” va chi tiét
héa cic quy dinh vé BTTH trong linh viic BVMT.
Tai Luat BVMT nim 2014 da quy dinh vé thiét
hai do 6 nhiém, suy thoii mdi trudng (Piéu
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163); Quy dinh nguyén tic xu
ly trach nhiém d6i véi té chiic,
c4a nhan gdy ONMT (Piéu 164);
Quy dinh vé xac dinh thiét
hai do 6 nhiém, suy thoai méi
trudong (Piéu 165); Quy dinh
vé giam dinh thiét hai do suy
gidm chtc ning, tinh hitu ich
ctia méi trudng (Piéu 166); Quy
dinh vé bdo hiém trach nhiém
BTTH vé mdi truong (Diéu 167).

Bén canh cac quy dinh néu
trén, trach nhiém BTTH ddi
véi hanh vi vi pham phéap luit
vé BVMT ciing dugc quy dinh
béi mot sé dao luat khac co
lién quan: Luat Dat dai, Luat
Khoang san...

Qua 6 nam thi hanh, bén
canh nhitng wu diém, cac quy
dinh vé BTTH vé méi trudong
da boc 10 mot sd vuéng mac,
bat cap cin phai stta ddi bd
sung va hoan thién. Viéc quy
dinh ché dinh BTTH vé mdi
truong trong Luat BVMT niam
2020 tai muc 2 tir Piéu 130 -
135 da b6 sung mot sd nodi dung
méi so véi Luidt BVMT ndm
2014, cu thé:

1. NGUYEN TACXAC
PINH TRACH NHIEM 1301
THUONG THIET HAI VE
MOI TRUONG

Nguyén tic vé traich nhiém
BTTH vé mdi truong 1a ndi
dung dugc bd sung méi so véi
Luat BVMT nim 2014. T6 chric,
cd nhan gy thiét hai véi moi
trudng c6 trach nhiém boi
thuong toan bd thiét hai do
minh giy ra, déng thoi phai
chi trd toan bo chi phi xac dinh
thiét hai va thuye hién tha tuc

yéu cau BTTH vé moéi trudng
theo quy dinh.

T6 chtic, ca nhan c6 quyén
chiing minh khong giy thiét
hai vé mdi trudng va khi két
qud ching minh 1a ding thi
khong phadi BTTH vé moi
truong, khong phai chiu cac
chi phi lién quan dén x4ac dinh
thiét hai va thyc hién thu tuc
yéu cau BTTH.

Pai véi truong hop cé tir
2 t8 chic, c4 nhan trd 1én gay
thiét hai vé méi trudong, trach
nhiém BTTH duwogc xac dinh
dya trén xac dinh tuong tng
véi ty 16 gay thiét hai trong
téng thiét hai vé méi truong;
Truong hop cic bén lién quan
hodc coquan quan Iy nha nudce
vé méi trudng khong xac dinh
duoc ty 1é chiu trach nhiém thi
co quan trong tai hodc Toa an
quyét dinh theo tham quyén.

2.QUY PINH CHU THE co
TRACH NHIEMYEU CAU
BOI THUONG VA TO CHUC
THU THAP, THAM DINH
DU LIEU, CHUNG CUDE
XAC PINH THIET HAI POI
VO1 MOI TRUONG DO O
NHIEM, SUY THOAI

Luat BVMT 2020 da quy
dinh vé trdch nhiém yéu cau
BTTH vé moi truong doi véi
co quan quan ly nha nudc bao
gdm: UBND cip x3, UBND cip
huyén, UBND cap tinh va Bo
TN&MT. Viéc b6 sung quy dinh
x4c dinh 16 chd thé c6 trach
nhiém yéu cau bdi thuong va
t6 chitc thu thap, thAm dinh
dit liéu, chiing ctt dé xac dinh
thiét hai d&i véi méi truong do
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A Lugt BVMT 2020 quy dmh bo sung vé xdc dinh thiét haz, suy thoaz moi trudng

6 nhiém, suy thoai nhim tao thun loi cho viéc
thuc hién cac quy trinh tiép theo ctia BTTH. Miit
khéac, giao trach nhiém t8 chic thu thap, thim
dinh dit1iéu, ching cit dé xac dinh thiét hai déi
véi moi trudng do 6 nhiém, suy thoai cho mot
co'quan nha nude c6 tham quyén 1a phi hop béi
1& thyc t& viéc thu thap dit1iéu, ching ct ching
minh sy suy gidm chiic ndng, tinh hitu ich cta
moi trudong 1a viéc rat phic tap, ton kém, va ndm
ngoai khad nang ctia nguoi dan.

Quy dinh nhu trén khong chi hop Iy ma con
bao vé cac quyén chinh dang ctia cic bén cé lién
quan va tiét kiém chi phi t8 tung (nhu chi phi
giam dinh von rat phtc tap va tén kém). Trong
cac vy 4n vé moi trudng vira qua, doanh nghiép
gay 6 nhiém dudng nhu khong phai 1am gi, lai
con thach thic nguoi dan di kién phdi ching
minh (nhutheo quy dinh chung ctia B6 luat dan
su), dan dén Toa 4n phai trung ciu giam dinh
ctia bén thit ba va bén di kién phdi tam ng chi
phi, rat phtic tap, kéo dai va tén kém.

3.XAC PINH THIET HAI DO O NHIEM, SUY
THOAI MOI TRUONG

Luat BVMT nim 2020 quy dinh b8 sung
vé x4c dinh thiét hai, suy thoai mdi trudng.
Viéc x4c dinh thiét hai, suy thodi moi trudong
duya trén thong tin vé: pham vi, dién tich, khu
vuc mdi truong bi 6 nhiém, suy thoai; sé lugng
thanh phan mbi trudong bi suy gidm, cac loai
hinh hé sinh thai, cac loai bi thiét hai; mic

do thiét hai cta tirng thanh
phin méi trudong, hé sinh
thai, cac loai.

Viéc x4c dinh thiét hai do
suy gidm chtc ning, tinh hitu
ich ctia méi trudong duogc tién
hanh ddc 14p hodc c6 sy phdi
hop gitta bén gay thiét hai va
bén bi thiét hai. Trudng hop
mobi bén hoidc cic bén cé yéu
cau thi co quan chuyén mon
vé b3o vé méi trudng co trach
nhiém tham gia huéng din
cach tinh xac dinh thiét hai
hoic chtng kién viéc xac dinh
thiét hai.

4.QUY DINH HINH THUC
GIAI QUYET BTTH VE MOI
TRUONG

Theo Luit BVMT nim
2020, BTTH vé méi trudng
duoc gidi quyét théng qua
thuong luong gitta cac bén.
Trong truong hop Kkhong
thuong lwong duoc, cac bén c6
thé Iya chon gidi quyét thong
qua 3 hinh thtc sau day: (a)
hoa gidi; (b) gidi quyét tranh
chip bing trong tai; (c) giai
quyét tranh chap bang Toa 4n.

Viéc quy dinh méicachinh
thic gidi quyét BTTH vé moi
truong tao ra nhitng thuan loi
trong thuc t& gidi quyét cic vu
viéc tranh chip, yéu cau BTTH
vé moi trudng gitta cac t6 chuic,
cad nhan.

5.CHI PHI BTTH VE MOI
TRUONG

Péi véi ndi dung vé chi
phi BTTH vé mdi trudng, Luat
BVMT ndm 2020 da quy dinh
cu thé hon va bd sung thém
chi phi vé xac dinh thiét haiva
thuyc hién thi tuc BTTH vé moi
trudng so véi quy dinh vé noi
dung nay tai Luat BVMT nim
2014. Cung vdéi cac loai chi phi
khac, bao gdbm: chi phi thiét
hai truéc mit va 1au dai do sy
suy gidm chic nang, tinh hitu
ich cia mo6i truong, chi phi x
1y, cai tao moi truong, chi phi
gidm thiéu, triét tiéu ngudn gay
thiét hai hodc t6 chiic tng phé
su ¢6 moi truong, chi phi nay
datrdthanh moét trong4 nhém
chi phi duogc st dung lam cin
ct dé bdi thuong va giadi quyét
BTTH vé moi trudngm
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Luat Bao vé méi truogng nam 2020

tao diéu kién thuc day hgp tac qudc té
trong linh vuc méi trudng,
dap ung xu thé hoi nhap quoc té

HOANG XUAN HUY - Phé Vu truéng
Vu Hop tdc qudc t& B) TN &MT

rong nhitng nim qua, hdi nhap quéc té caa

nudc ta da dat duoc thanh tyu vé moi mit

chinh trj, kinh té&, xa hoi, vin héa, gido duc,
ngoai giao va an ninh - quéc phong.. Bén canh
tién trinh hoi nhip qudc t& sau rong vé kinh t&,
hoi nhap qudc té trong linh vuc tai nguyén va moi
trudng (TN&MT) cling duge quan tam thic ddy.
Hoi nhap qudc t& néi chung va hoi nhap qudc t&
trong 1inh vie TN&MT noéi riéng da gép phan nang
cao vai tro, vi thé, uy tin cta Viét Nam véi cong
dong qudc t&, ddng thoi mang lai nhitng loi ich vé
nhiéu mit cho dat nudc.

Ngay nay, hoi nhap va hop tac quéc té vé linh
vuc TN&MT tiép tuc dién bién theo xu thé sdu hon
vé nodi dung, murc do va rong hon vé pham vi, hinh
thic. Xu thé hdi nhap va hop tac qudc t& da va
dang mang lai nhiéu loi ich, co hoi, tiém ning cho
cac qudc gia, nhung ciing dong thoi tao ra nhitng
thach thitc khong nhé déi véi nhitng qudc gia dang
phat trién nhu Viét Nam. Mot s6 xu huéng chinh
trong hdi nhap va hop tac qudc t& linh vize TN&MT
c6 thé duogc khai quat nhu: Pham vi, quy md, muc
dd ngay cang 16n, nghia vy, muc do rang budc vé
phap Iy ngady cang ting; da dang, phong phu vé
nodi dung va Iinh vy, tiép tuc hinh thanh nhiéu
khudn khd hodc “san choi” qudc t& véi nhiéu “luat
choi” méi & nhiéu quy md vé dia 1y, viing, khu vuc,
toan cau; yéu cau, doi hoi vé trach nhiém ting khi
tham gia, kém theo sy dau twva déng gop tai chinh
ting; c6 mdi lién hé ngay cang nhiéu dén kinh té,
c6 anh huéng va déng gop nhiéu trong qua trinh
hoi nhap qudc té vé kinh t& va qua trinh phat trién
kinh t& ctia dat nudc; coché danh gia, giam sat viée
thue thi cAc nghia vu ngay cang chit ché kem theo
ché tai xt Iy khi khong tuan thi va thuye thi nghia
vu da cam két.

Pé dap tng xu thé hoi nhip qudc té va cic xu
huéng hién nay cia hdi nhap qudc t& vé TN&MT,
Chuong XII Ludt BVMT ndm 2020 da dugc xay
dung trong d6 c6 cac quy dinh nham tao khung

Tap chi
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Hoi nhap quoc 1 trong linh viic BVMTgop phan nang cao
vai tro, vi thé, uy tin ctia Viét Nam véi cong dong quoc té

phap 1y d6i véi cac hoat dong
lién quan dén hoi nhap va hop
tac qudc té, cu thé nhu sau:

1. THIET LAP NGUYEN TAC
CHO CACHOAT PONG
LIEN QUAN PEN HOI
NHAP VA HQP TAC QUOC
TE LINH VUC TN&MT

Theo xu thé hoi nhap va
phat trién, hoi nhap va hop tac
qudc t& vé TN&MT da dién ra
theo hudng sau rong, da dang
vé mic do, ndi dung hinh
thic, ngay cang tré nén da
dang, phic tap, d6i khi nhay
cam va c6 dnh huéng dén kinh
t&, chinh tri, an ninh qudc gia.
Do vay, Luat BVMT nam 2020
dit ramot s nguyén tic cu thé
dé diéu chinh cic hoat dong
lién quan, nhim xic dinh 18
trach nhiém ctia co' quan quan
ly, t6 chtic, c4 nhan trong viéc
tham gia cic hoat dong nhu
dam phan, ky két, gia nhap va
thye hién cac diéu uéc va thoa
thuan qudc té, cic hoat dong
hop tac qudc té lién quan dén

Iinh viyc nay. Cac hoat dong
nay dugc thyce hién trén co sé
xem xét uu tién ddi véi nhitng
diéu uéc va théa thuan qudc t&
¢4 loi cho viéc BVMT ctia qudc
gia, khu vuyc va toan cau, phu
hop véi loi ich, nang luc cia
qudc gia.

V6i xu hudng mic do rang
budc vé phap Iy ngdy cang ting
trong hoi nhap qudc té vé linh
vic méi trudng, thye t& da dan
dén nhitng nguy co va rii ro
nhat dinh lién quan dén tranh
chiap qudc té trong linh wuyc
nay. Tranh chap qudc té c6 thé
phat sinh trong viéc tuan tha
va thuc hién cac cam két va
nghia vu vé mdi trudong trong
cic Hiép dinh thuong mai tu
do (FTAs) thé hé méi (c6 rang
budc phap Iy va ap dung ché tai
ddi véi truong hop khong thuc
hién dtng hodc khong thuc
hién mot cach nghiém ttc cac
cam két). Vi vy, Luat BVMT
ndm 2020 b sung quy dinh
vé gidi quyét tranh chap, dit
ra nguyén tic gidi quyét tranh
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chdp bang théng 1é qudc t& nhung van phai ddm bao
va pht hop véi quy dinh phép luat trong nuéc, nham
tranh rui ro, bat 1oi cho Viét Nam khi tham gia giai
quyét tranh chip vé moi trudng.

2. QUY DINH RO RANG TRACH NHIEM CUA
NHA NUUC TO CHUC CANHAN TRONG HOI
NHAP QUOC TEVA HQPTAC QUOC TE VE
BVMT

Pai véi Nha nude, cb vai tro, trach nhiém chinh
1a dinh huéng, khuyén khich cac hoat dong hoi nhap
va hop tac qudc té phu hop véi chi truong, dudong
18, chinh sach va chién luge ctia Bang va Nha nudc
nhu déi vé6i cac linh vize quan 1y va bdo vé cac thanh
phan moi trudng, bio tén da dang sinh hoc, ting
truéng xanh, phat trién bén virng va tng phé véi bién
ddi khi hau; c6 trach nhiém bio ddm vé ngudn lyc
va thuc hién ddy da nghia vu d3 cam két trong diéu
uéc qudc t&, théa thudn qudc té lién quan dén méi
truong; thiét 14p céc co ché, tao mdi trudng va diéu
kién thuan loi cho cac hoat dong dau tu, hop tachd
trg qudc té cho cac hoat dong BVMT qudc gia, dong
thoi tng phé, gidi quydt sw cd mdi trudng va cac van
dé lién quan dén mai trudng & pham vi khu vue, toan
cau va xuyén bién giéi.

P6i v6i t6 chic va cad nhan, Luit BVMT nim
2020 quy dinh 15 trach nhiém ctia t8 chic, ci nhan
vé BVMT trong qua trinh hdi nhap, huéng t6i nang
cao uy tin ctia doanh nghiép nhim mé rong thuong
mai qudc t&, phu hop véi chi truong hdi nhap qudc
t& dong g6p va hd trg cho hoi nhap qudc t& vé kinh té,
doéng thoi gop phan nang cao uy tin va ctia Viét Nam
ddi véi qudc té trong cac nd luc BVMT.

V6i cac nguyén tic duoge thiét 1ap va trach nhiém
cta cac ddi tuong lién quan dugce quy dinh 1o rang,
Luat BVMT nim 2020 mot mit da tao khung khd
phap 1y cho cac hoat dong lién quan dén hoi nhap va
hop tac qudc t& trong linh viee TN&MT, mit khac da
tao diéu kién thdc diy cic hoat dong nay trong giai
doan méi, dap Ging xu thé cling nhu nhu ciu va yéu
ciu ctia hdi nhap qudc té sdu rong trong moi linh vue
hién nay. Vé co ban, véi cic quy dinh khung mang
tinh chat dinh huéng va nguyén tic, Luadt BVMT nim
2020 khong giéi han pham vi va Iinh vic tham gia
cac hoat dong hoi nhap va hop tic qudc t&€ mién 1a
cac hoat dong do6 tuan tha cac quy dinh ctia phap
luat. Theo d6, hoat ddng hdi nhap va hop tac qudc té&
dmot s ndi dung va hoat ddng quan trong va cé tiém
ning lién quan dén linh viic méi truong sé c6 diéu
kién va co hdi dugce ddy manh, dién hinh nhu: Thuc
thi cac diéu uéc va théa thuan qudc té lién quan dén
moi truong. Viét Nam da tham gia dam phan, ky két
va tré thanh thanh vién tham gia ctia nhiéu diéu uée
qudc té, théa thuan quéc té lién quan dén mai truong

(con duoc goi 1a Hiép dinh da
phuong vé méi trudong - MEAS).

Pén nay, Viét Nam 1a
thanh vién chinh thiic cta
khodng 28 diéu uéc qudc té
va mot sd khuén khd quédc té
lién quan dén modi truong,
dién hinh nhw: Cong wéc vé
cac ving dat ngip nudc co
tAm quan trong qudc té dic
biét nhw 1a noi cuw tra caa loai
chim nuéc (RAMSAR); Cong
uéc vé budn ban cac loai dong,
thyc vat hoang di nguy cip
(CITES); Nghi dinh thu vé cac
chat 1am suy gidm tang 6-zon
(MONTREAL); Coéng udc vé
chéng sa mac héa cua Lién
hop quéc (UNCCD); Cong udc
khung vé bién ddi khi hau
ctia Lién hop qudc (UNFCCC);
Cong uwéc vé da dang sinh
hoc (CBD); Coéng udc vé bido
vé ting 6-z6n (VIENA); Nghi
dinh thu vé an toan sinh hoc
(CARTAGENA); Coéng udc vé
kiém soat van chuyén quabién
gi6i cac chat thai nguy hai va
viéc tiéu huy ching (BASEL);
Coéng uéc vé tha tuc chip
thuan thong bao trudc dodi véi
mot s6 héa chat va thudc trir
sau doc hai trong thuong mai
quéc t& (ROTTERDAM); Cong
u6c vé cac chat 6 nhiém hitu co
kh6 phan hity (STOCKHOLM);
Cong wéc vé thay ngin
(MINAMATA); Nghi dinh thu
Nagoya vé tiép cin ngudn gen
va chia sé cong bang, hop 1y loi
ich phat sinh tir viéc s& dung
ngudn gen trong khudn khd
Cong wéc da dang sinh hoc
(NAGOYA); Cong udc qudc té
vé ngin ngira 6 nhiém do tau
bién giy ra (MARPOL),.. va
thuc thi cic nghia vu trong
B4o cdo do qudc gia tu quyét
dinh (NDC) vé tng phé véi
bién d6i khi hiu, va dic biét
gan day nhat 13 cAc cam két vé
gidm phat thai khi nha kinh
clla Viét Nam tai Hoi nghi cac
bén tham gia UNFCCC lan thit

26 tai Glassgow ctia Vuong
quéc Anh.

Giai quyét cac van dé moi
trudng xuyén bién giéi nhu
quén ly va st dung tai nguyén
nuéc, 6 nhiém khong khi
xuyén bién giéi, 6 nhiém rac
thadi nhya dai duong théng
qua cac co ché va khuén kho
hop tac qudc t&€ ma Viét Nam
1a thanh vién.

Xt ly chat thai, 6 nhiém
moéi truong théng qua cac
cong cu va md hinh kinh t&
va céc gidi phap vé chinh sach
nhu kinh t& xanh, kinh t& tuin
hoan, quy dinh vé trach nhiém
mé& rong cta nha sin xuit
(EPR), cong nghé tét nhat hién
c6 (BAT).

Xay dung hé théng cac quy
chuin vé moéi trudong, hé thong
quan tric va thong tin, cosd dit
liéu vé méi trudng, kiém toin
moi truong.

banh giad tac dong moi
truong, danh gia tac dong moi
trudng chién lugc, quy hoach
va phan ving moi truong.

Phat trién cac cong cu kinh
té nhw nganh cong nghiép moi
trudong, kinh té tuan hoan, san
pham va dich vu than thién véi
moi trudong, mua sim xanh,
st dung va phat trién von ty
nhién.

Phat trién nguén nhan luc,
tdng cuong nang luc cho cac
hoat dong BVMT, truyén théng
nang cao nhin thic...

Péi véi phuong thitc hop
tac qudc té, Luiat BVMT nim
2020 khong quy dinh cu thé
vé phuong thitc va hinh thuc
nhdm tao diéu kién t&i da viée
da dang héa va syrlinh hoat vé
hinh thiic va phuong thic hop
t4c giita cac bén. Hop tac qudc
t& linh vuc moi trudong cé thé
théng qua phuong thic hop
tac song phuong va da phuong
duéi hinh thic trao déi kién
thitc va kinh nghiém xay dyng
chinh sach, nghién cttu khoa
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hoc va chuyén giao cong nghé, dao tao ting cudng
nang luc, truyén théng ning cao nhan thiic, xay
dyng va thyc hién dy 4n, dau tulién doanh...

3.PINH HUONG MOT SO GIAI PHAP

D& phat huy hiéu qua coéng tac hoi nhip va
hop tac quéc t& linh vuc mdi trudong trong thoi
gian téi theo tinh than ctia Luat, mot sd phuong
huéng, gidi phap sau day can duogc quan tAm trién
khai, bao gom:

Mot 16, dao tao, bdi dudng nang cao chit luong
ngudn nhan lyc tham gia cac hoat dong hdi nhap
qudc t& 1inh vire moi truong giai doan 2022 - 2026.
Hoi nhap qudc t& vé méi truong 1a hoat dong dic
thu, doi hdi ngudn nhan luc cé trinh do cao, c6
kién thuc va kinh nghiém. Do vay, can dio tao,
bbi dudng ting cudng ning luc cho nhém céc ddi
tuong tham gia hodc lién quan dén cic hoat dong
hoi nhap va hop tac qudc té.

Hai 16, hoan thién hé théng chinh sich va
phap luat vé BVMT phu hop véi xu thé va tién
trinh hoi nhap qudc té linh vuc méi truong. Hoi
nhap qudc té néi chung va moéi trudng néi riéng
nhu da phan tich dang dién ra theo xu thé ngy
cang sau va rong. Cung véi xu thé nay, hé théng
chinh s4ch va quy dinh phap luat trong nuéc can
duoc tiép tuc cap nhat xay dung va hoan thién &
muc cao hon, d3m bao tinh dong bd va théng nhat
nhdm dap tng yéu cau thuc thi nghiém tic cac
nghia vu da cam két lién quan dén mai trudong. Hé
théng chinh sach va quy dinh phép luit lién quan
dén moi trudong cAn duoc xay dung dim bdo bing
hodc dan tiém can véi cac tiéu chuin va diéu kién
ctia qudc té, dic biét d6i véi cac tiéu chuin lién
quan dén méi trudng.

Ba lg, ting cudng co ché phdi hop trong cac
hoat d6ng hdi nhap quéc t& linh vire moi truong.
Viét Nam da hoi nhap kha sau va rong véi thé
gi6i trong 1inh vire moéi truong thé hién qua viée
da tham gia va 1a thanh vién cda nhiéu khuén
khd (Coéng udc) qudc té lién quan. Mbi khudn
khd quéc t& duoc thiét 14p dé cap mot linh vuc
lién quan dén moi trudng va hién tai viée cha tri
trién khai thyc hién cic nghia vu quéc té thudc
cac khuén khé nay dugce giao cho nhiéu coquan,
t8 chitc khac nhau véi vai tro 1a Co quan dau
moi qudc gia. P8 thyc hién hiéu qua cac nghia
vu da cam két trong cac linh vuc c6 lién quan
dén nhau, can thiét phai c6 sy phéi hop, hop
tac chit ché gifta cac co quan, t6 chitc lién quan
& tat ca cac bude va hoat dong hoi nhap thong
qua cac co ché phdi hop. Thong qua cac co ché
nay, vai trd va trach nhiém chu tri, phdi hop
sé duoc xac dinh 16 rang trong qua trinh thuc
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thi cac nghia vu quéc té lién
quan. Nhiém vy va gidi phap
lién quan dén co ché phdi hop
sé huéng dén ting cudng hiéu
qua cua cac co ché da phoi
hop da c6 sin va thiét 1ap cac
coché méi & nhitng nodi dung,
linh vyc con thiéu.

Bon 1a, ting cudng ngudn
Iye tai chinh cho cac hoat dong
nhdm nang cao ning luc thuc
hién cic cam két va nghia vu
quéc té vé mdi trudng huy
dong su tham gia cf@ia cac
doanh nghiép vao BVMT trong
qua trinh hoi nhip. H6i nhap
quéc té linh vyc mdi trudng
théng qua viéc tham gia vao
cac sin choi va tuan thu cac
nguyén tic cta luit choi dé
nhdm dat duogc loi ich thiét
thuc cu thé cho qudc gia 1a mot
qué trinh tynguyén, binh dang
va cong khai. Khi da ty nguyén
tham gia vao qué trinh nay, doi
héi phai c6 sy dau tu, ddm bo
vé ngudn lyc tai chinh dé thuc
thi nghiém ttc cic nghia vu do
cac khuodn khd qudc t€ dé quy
dinh hodc dat ra.

Ngoai ra, cAn phai c6 cac
co ché thtic ddy va khuyén
khich, tao méi truong thuin
loi phat huy vai tro, trach
nhiém cta doanh nghiép, cho
phép sy tham gia va déng gép
cta doanh nghiép tw nhén vao
hoat dong BVMT.

Nd&m 1a, thtc ddy, mé rong
méi quan hé hop tic qudc
té€ nhim tin dung tiép thu
nhitng kién thitc, kinh nghiém,
c6ng nghé va mo6 hinh quin
ly tién tién cho BVMT va giai
quyét cic van dé moi trudng
xuyén bién giéi. Cung véi su
phat trién cta khoa hoc va
cong nghé, dac biét 1a cudc
cach mang cong nghiép 1an
th tv, hoat ddng BVMT da
c6 nhiéu thay déi so véi trude
day. Nhiéu tién bo khoa hoc,
ky thuit, da va dang duoc
phat trién va ng dung hiéu

qua. Cung vé6i xu thé hoi nhap
quéc té ngay cang siu rong,
cac hoat dong hop tac trong
Iinh virc moi trudng néi chung
gitta Viét Nam véi cac ddi tac
qudc t& trong thdi gian qua
cling da dan dugc quan tim
va can phai tiép tuc thic diy
trong thoi gian téi nhdm phét
trién bén vitng dat nuée. Cu
thé, Viét Nam di tham gia
x4y dung va thyc hién cac du
an hop tac qudc té€ & pham
vi khu vuc va quéc t&€ nham
gidi quyét nhitng van dé moi
truong xuyén bién gidi va toan
cau, gom: O nhiém méi trudong
(nuwéc, khong khi, khéi mu); ric
thai nhya dai duong; quan ly
tai nguyén; ing phé véi bién
d6i khi hau.

Sdu la, phat huy tinh chud
dong, vai tro tién phong, dan
dit va 1am chi cta Viét Nam
trong cac hoat dong hoi nhap
quéc t& va hop tac qudc té &
pham vi khu vuyc va toan cau.
bay la cac gidi phap mang
tinh 1au dai, nhdm huéng téi
muc tiéu tang cuong tinh cha
dong, vai trd tién phong, dan
dit va 1am ch cta Viét Nam
trong cac khuén khé va tai cac
dién dan qudc té théng qua
mot sd hoat dong nhu: Pao
tao, bdi dudng chuyén sau dé
lya chon va dé cit can bd co
du trinh do, nang lyc lam viéc
biét phai, tham gia tng c
hodc tu nguyén vao trong hé
théng co quan/bd phan quin
ly, diéu hanh (Ban thu ky, Ban
diéu phdi) va caAc nhém cong
tac (chuyén gia, nha khoa hoc)
cta cac khuon khé qudc té;
dé xuat cac sang kién vé moi
truong ¢ pham vi khu vye va
qudc té&; chu dong dé xuit,
ding cai cic sy kién quéc té
toan ciu lién quan dén moi
trudng nhim ting cudng vai
tro, anh huéng, vi thé va uy tin
ctia Viét Nam véi cong déng
qudc tém
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Quy dinh méi cda Luat Bao vé mdi truong
nam 2020 lién quan t4i cong tac bao vé
moi trudng ndng thon

NGUYEN HOANG ANH - Phé Vu truéng
Vu Qudn Iy chdt lugng méi truomg, Tong cuc Moi truomg

6i 80% dién tich toan qudc, 67% dan so

song trén dia ban ndng thén, ndong thén

Viét Nam déng gép mot phan quan trong
vao cdng cudc phat trién kinh té - xa hoi va BVMT.
Tuy nhién, truéc 4p luc phat trién kinh t& - x3 hoi,
cac hoat dong sin xuat cong nghiép, tiéu thi cong
nghiép, chin nudi, nudi trong va ché bién néng -
1am - thity san... dang dan c6 xu thé chuyén dich vé
nong thon, méi trudng néng thon dang chiu nhiéu
tac dong nghiém trong trong viéc thu gom, xt Iy
chét thai (nuéc thai, chdt thai rin (CTR)..) phat
sinh tir cac hoat d6ng dan sinh, ché bién néng san
thuc pham, nudi tréng thdy sin, san xuit néng
nghiép, cic co sé chin nudi, giét mé, lang nghé,
cum c6ng nghiép... trén dia ban néng thon.

CAC CHINH SACH LIEN QUAN PEN BVMT
NONGTHON

Truéc day, noi dung cé lién quan dén BVMT
noéng thén duge quy dinh tai Luidt BVMT nam
2014 (tai Piéu 68: BVMT co s& san xudt, kinh
doanh, dich vy; Piéu 69: BVMT trong sian xuit
noéng nghiép; Piéu 70: BVMT lang nghé; biéu 71:
BVMT trong nudi trong thiy san..), Nghi dinh
sd 19/2015/ND-CP, Nghi dinh sd 38/2015/NPb-
CP, Thong tu s6 31/2016/TT-BTNMT... va tai Ludt
Chin nudi nam 2018, Luit Thay sdn ndm 2017,
Luat An toan, Vé sinh lao déng nam 2015... Tuy

A Nhan dan xda Dong Céc (huyén Luc Ngan, tinh Bdc Giang) tham gia vé sinh moi trudng

nhién, chwa c¢6 quy dinh riéng
vé BVMT nong thon.

Cung vdi viéc thuc hién
cac chu truong, chinh sach cta
Pang, Nha nudc tai Két luan s6
54/KI-TU ngay 7/8/2019 ctia BO
Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung uong 7
khoéa 10 vé néng nghiép, ndong
dan, nong thén (Nghi quyét
s0 26/NQ/TW ngay 5/8/2008),
Nghi quyét s6 100/2019/QH14
ngay 27/11/2019 ctia Qudc hoi
vé hoat dong chat van tai ky
hop thit 8 Qudc hdi khoéa IV
(trong d6 c6 néu: Xay dung va
trién khai Chuong trinh muc
tiéu qudc gia xiy dung nong
thon méi (NTM) giai doan
2021 - 2025 gin v6i phat trién
bén vitng, thich tng véi bién
d6i khi hau, nang cao ddi séng
vat chat va tinh than cho ngudi
dan khu vyc nong thén), BO
TN&MT da ra soat, xay dyngva
trinh Qudc hoi phé duyét Luat
BVMT nim 2020. Trong d6,1an
dau tién cac ndi dung cé lién

quan dén céng tic BVMT néng
thon duoge tich hop thanh mot
diéu khodan riéng quy dinh 1o
trach nhiém cta cac Bo, nganh
c6 lién quan va UBND céc cap.
Can citvao cic dinh huéng
chién lugc vé BVMT va chiic
nang, nhiém vu duoc giao
(Chién lugc BVMT quéc gia
dén nam 2020, tAm nhin dén
nim 2030 tai Quyét dinh s6
1216/QD-TTg, Chién lugc qudc
gia vé Quan ly tdng hop CTR
dén nam 2025, tam nhin dén
niam 2050, Nghi quyét s6 09/
NQ-CP), trén co sé nhitng khoé
khin, vuéng mic tit qué trinh
thyce hién b6 tiéu chi xay dung
NTM giai doan vira qua tai cac
dia phuong, BO TN&MT cling
da nghién ctu, dé xudt stra doi
noéi dung tiéu chi méi truong
v6éi cac chi tiéu dugc dinh
luong va cy thé héa nhdm b
sung, hoan thién dé ban hanh
bo tiéu chi quéc gia vé NTM
cho giai doan 2021 - 2025 phu
hop véi tinh chat dic thu kinh
té, vin hoéa, xa hoi cta ting
ving, mién dia phuong cu thé,
trong dé, c6 nhitng tiéu chi
ap dung théng nhat trén toan
qudc va nhitng tiéu chi do dia
phuong quy dinh cu thé dua
trén cac dinh huéng chién luge
theo tirng nganh, Iinh vuc.
Quy dinh vé BVMT néng
thén nhdm muc tiéu ngin
chin muc do gia ting 6 nhiém
tai khu vuc nong thon; dam
bdo chat luong méi truong
néng thén duoc gilt gin, bao
vé; cdnh quan nong thon sang
- xanh - sach - dep, an toan,
giau ban sic vin héa truyén
théng; tirng budc cai thién va
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nang cao chit lugng moéi trudong séng ciia ngudi
dan néng thén so vdi giai doan trude va tuan
thi cdc nguyén tic phat trién bén vitng theo chi
truong, chinh sach ctia bang va Nha nudc. Quy
dinh nay da gitip dinh huéng nhitng nhiém vu
can phai thyc hién trong thoi gian t6i nhu ting
ty 16 CTR, nudc thai sinh hoat, bao géi thudc bdo
vé thye vat duge phan loai, thu gom va xtt 1y; thu
htit cac doanh nghiép 16n dau tu cac khu xt Iy
chat thai tap trung quy mo lién huyén, lién tinh;
khuyén khich phat trién cAc md hinh xir 1y nuée
thai sinh hoat quy mé ho gia dinh, cdp thén
trong cong dong dan cu; phat trién, nhan rong
cac md hinh phan loai rac tai ngudn; chi trong
X1t 1y cdc nguodn thai phan tan tir hoat dong kinh
té - xa hoi; tan dung, tai st dung cé hiéu qua cac
loai chat thai phat sinh tir chin nudi, tréng trot,
ché bién... theo nguyén 1y “kinh t& tuin hoan”
dé quay vong, tai dau tu cho cac muc dich néng
nghiép khac, han ché phat thai gdy 6 nhiém mo6i
truong; khoi phuc, duy tri cdnh quan va hé sinh
thai nong thon; tim kiém cac mo hinh sin xuat
sach, than thién méi trudng, cai thién sinh ké:
ddy manh x ly mdi truong tai nhitng noi dang
va c6 nguy co gay 6 nhiém nghiém trong (1ang
nghé, bai choén 14p tap trung...).

Truéc béi cadnh phat trién kinh té - xa hoi
trong xu thé hoi nhap qudc t& nhu hién nay, viéc
quy dinh nhitng chinh sach trén mang tinh tdng
thé nham hinh thanh nén néng nghiép hitu co,
tiép can cac nguyén Iy ctia hé sinh thai tuan hoan
(hay kinh t& tuin hoan), stt dung c6 hiéu qua tai
nguyén thién nhién (dic biét 1a tai nguyén dat,
nudc, hé sinh thai ndng nghiép), dap ing nhitng
nhu cau tat yéu khach quan cia doi sdng xa hoi
khu vue nong thon, ddm bdo muc tiéu ngay cang
nang cao chit luong cudc séng; gitp chuyén dich
trong y thitc hé ctia nguoi dan nong thén tir coi
nhe moi truong sang coi BVMT, xay dyng cdnh
quan, gitt gin vé sinh 1a nhu cau tat yéu. Pong
thoi, cai thién va nang cao chat luong méi trudng
cling mang lai gi4 tri kinh t& thi cAp nho'thu hat
dau tu cho cac hoat dong kinh t& - xa hoi khac,
dac biét 1a du lich sinh thai khu vic ndéng thon.

MQT SO PIEM CAN CHUY CUA LUAT BVMT
NAM 2020 LIEN QUAN PEN CONG TAC
BVMT NONG THON

LAn diu tién cac ndi dung c6 lién quan dén
cong tdc BVMT ndng thon duoc tich hop thanh
mot diéu Khoadn riéng trong Luidt BVMT nim
2020 (Piéu 58 BVMT nong thon), trong dé quy
dinh cac ndi dung nhu sau:

Thirnhdt, cdc yéu cau vé BUMT nong thén

Luat BVMT nim 2020 di 14y chat lugng moi
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trudong nong thon 1a nén tang, 1a
muc tiéu dé bao vé (nhim duy
tri diéu kién sdng cho ngudi dan
noéng thoén, bdo ddm an ninh
luong thue) trén co sé diéu tiét
cac hoat ddng dan sinh, kinh t&
(nhu hoat ddng san xuit tiéu
thi céng nghiép, néng nghiép,
ché&bién, hoat dong chin nudi...)
c6 tac dong dén chat luong moi
truong nong thon théng qua
cong tac kiém ke, thong ké, theo
ddi va quan ly bing cic cong cu
pht hop (nhw quy hoach ving
sdn xuat tdp trung va dau tuw
ha tdng phu hop; thuc hanh
sdn xudt sach va an toan; tin
thu, tai st dung cac phu pham
néng nghiép lam nguyén liéu
san xudt hodc thu gom, tai st
dung, xt Iy chat thai dap ung
yéu cau vé BVMT..); cdnh quan,
cdy xanh, ao hd, hé sinh thai
nudéc mit, cic ngudn nuée phai
duoc gift gin, bdo vé, phuc hoi
va ci tao; cac khu vige 6 nhiém
duoc xac dinh, khoanh viing, xtt
1y, cai tao, phuc hdi va nang cao
chat luong méi truong.

Thithai, trdch nhiémvé BVMT
néng thoén

Luat BVMT nam 2020 quy
dinh 16 trach nhiém trong viéc
thu gom, xr1y cac loai chat thaj,
nuée thai cda cac té chic, ho
gia dinh, cA nhan, cum dan cu
ndéng thén trong cic hoat dong
dan sinh, kinh t&. Bén canh dé,
trach nhiém ctia UBND céc cip
(xa, huyén, tinh), BO TN&MT va
BO NN&PTNT ciing duoc phan
dinh va quy dinh chi tiét, cu thé
(tai Khodn 2 Piéu 58). ic biét,
B6 NN&PTNT c6 trach nhiém
huéng dan viéc thu gom, x1t Iy
chat thai chin nudi, phu phim
nong nghiép tai sttdung cho cac
muc dich khac.

V6i muc tiéu huéng dén 1a
ngudi dan duoc séng trong moi
truong trong lanh, Luat BVMT
nim 2020 di c6 mot sd diém
méi va néi bat, cu thé nhu: Quy
dinh 16 trach nhiém ctia ho
gia dinh, c4 nhin & néng thon

trong viéc gidm thiéu, phan
loai CTR sinh hoat tai nguén,
thu gom va van chuyén CTR
sinh hoat dugc phan loai dén
ding noi quy dinh (Khodn 1
biéu 60); quy dinh CTR sinh
hoat phat sinh tir ho gia dinh,
ca nhan dugc phan loai thanh
CTR c6 kha ning tai ché, tai st
dung, chit thai thyc phim va
CTR sinh hoat khéic; dong thoi
quy dinh cong déng dan cu, t&
chtc chinh tri - xa hoi c6 trach
nhiém gidm sat viéc phan loai
CTR sinh hoat ctia ho gia dinh,
ca nhan (Piéu 75).

Bén canh d6, quy dinh gia
dich vu thu gom, vin chuyén
va xttly CTR sinh hoat tir ho gia
dinh, cad nhan phai pht hop véi
quy dinh ctia phap luat vé gia
va duya trén khéi luong hodc thé
tich chat thai da dugc phan loai
(Piéu 79). Viéc thu phi xir1y CTR
sinh hoat duoc tinh theo khoi
luong 13 dua trén quan diém:
Ngudi gdy 6 nhiém phai trd
tién; ngudi nao xa nhiéu rac sé
phai trd nhiéu tién nhim phan
loai rac thai tai ngudn, thic ddy
kinh t& tuan hoan.

Quy dinh vé BVMT trong
sadn xuit nong nghiép trong
Luat BVMT niam 2020 (Piéu
61) da huéng dén nén san xuat
ndéng nghiép hitu co, an toan
moi truong khi quy dinh 10 cac
phu phim néng nghiép phai
duoc thu gom dé sin xuat ra
san pham hang héa, st dung
lam nguyén nhién liéu, sdn
xuadt phan bén, sdn xuat ning
luwong hodc phai duoce xt Iy theo
quy dinh.

Luét cling giao trach nhiém
cu thé cho cac B, nganh va
ting dia phuong lién quan dén
cong tac nay. Trong do, giao
B6 TN&MT chu tri, phdi hop
véi BO NN&PTNT ra soat, stra
ddi cac co ché, chinh sach vé
BVMT né6ng thén (trén co s@
x4y dyng va trinh ban hanh cac
van ban huéng dan thyc hién
Luat BVMT stta d6i (Nghi dinh
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va Thong tu, cac vin ban vé co ché, chinh sach wu
dai, hé tro..) nhdm ddy manh xa hoi héa cong tac
BVMT, thu hat cic doanh nghiép tham gia dau tu
x4y dung cic md hinh xtr 1y chat thai sinh hoat quy
mo tap trung (cAp huyén va lién huyén), ing dung
coéng nghé tién tién, hién dai, than thién véi moi
truong va cung cip dich vy x Iy CTR sinh hoat;
huéng din mé hinh xtt1ly CTR sinh hoat néng thén;
phét trién, nhan réng cic mo hinh phan loai chat
thai tai nguén... (Piéu 78); huéng dan vé cong nghé,
k¥ thuat x ly nude thai sinh hoat tai chd (Piéu 86).

X4c dinh 16 vai trd ctia Mt tran T qudc va cac
t6 chic chinh trj - x3 hoi nhw Hoi Phu nit, Hoi Nong
dan, Lién minh Hop tac xa, Poan Thanh nién..
(Khodn 7 Piéu 75, biéu 157, Piéu 158) trong giai
doan téi, bén canh cong tac tuyén truyén, vin dong
xay dyng NTM duoc thuc hién tich cuc trong giai
doan vira qua, cac t6 chiic can tip trung di sdu vao
cong tac t6 chic, trién khai thyc hién va phat huy
vai trd tw van, phan bién, giam sit viéc thyc hién
chinh sach, phap luat vé BVMT néi chung va BVMT
néng thon ndi riéng.

Pong thoi, Luat ting cudng vai tro, trach nhiém
ctia doanh nghiép (Piéu 53, Khodn 2 Piéu 141) trong
congtic BVMT nhuthu gom, xt1y CTR va nudc thai
sinh hoat, chat thai ndng nghiép, chit thai chin
nudi.. thong qua cac quy dinh vé yéu cadu BVMT va
céc chinh sach wu dai, hé tro trong Iinh vite BVMT.

DINH HUGNG CONG TAC BVMT NONG THON
GIAI DOAN TOT

C6 thé néi, trong thoi gian qua, cong tic BVMT
néng thoén ndi chung va ndi dung xay dung NTM
néi riéng da va dang dugc quan tim, cu thé héa
bang cac vin ban, chinh sach cu thé. Tuy nhién,
hién nay, bén canh viéc con thiéu cic quy dinh vé
viéc quan 1y, xt ly nuée thai, CTR, thiéu cac tiéu
chuén, quy chuin vé méi trudong ap dung cho khu
vuc nong thon, thiéu quy dinh vé trich nhiém va
phan cap trong quan Iy mdi trudong ndng thon; thi
van con thiéu cac coché, chinh sach cip Trung uong
vé huy dong nguédn luc cho BVMT néng thén cling
nhw 13 phat trién dich vy méi trudng cung cip cho
khu vure nong thén hay van dé vé thu phi va 16 phi
trong quan ly chat thai néng nghiép, lang nghé...

Trong thoi gian tdi, cong tic BVMT nong thon
sé tiép tuc dugc quan tam va cha trong thuc hién,
trong d6 14y chat luong méi trudong nong thon 1a
nén tang, 1a muc tiéu dé bao vé (nhim duy tri diéu
kién séng cho ngudi dan noéng thén, bdo ddm an
ninh luong thuc) trén co' sé diéu tiét cic hoat dong
dan sinh, kinh t& c6 tac dong dén chat luong moi
truong nong thon thong qua cong tic kiém ke,
théng ké, theo ddi va quan Iy bang cac cong cu phi
hop (nhuw quy hoach viing san xuat tip trung va dau

twha tang pht hop; thuc hanh
sdn xudt sach va an toan; tin
thu quay vong tai stt dung cac
san pham phy, chat thai..); cac
khu vie c6 nguy co bi 6 nhiém
(d3c biét 13 cAc ngudn nude)
duoc theo doi, ngin chin 6
nhiém, cai thién va phuc héi
chat Iugng méi trudng.

Thyc hién c6 hiéu qua
Nghi quyét Pai hoi Pang toan
quéc 1an thw XIII cta Pang
vé dinh huéng phat trién dat
nudc giai doan 2021 - 2030,
d6 1a: “Chu dong thich tng c6
hiéu qua véi bién d8i khi hau,
phong, chéng va gidm nhe
thién tai, dich bénh, quin ly,
khai thac, stt dung hop ly, tiét
kiém, hiéu qua va bén vitng tai
nguyén; 1ay BVMT s6ng va stic
khée nhan dan lam muc tiéu
hang dau; kién quyét loai bod
nhitng du 4n gdy 6 nhiém moi
trudong, bdo dim chat luong
moéi trudng song, bdo vé da
dang sinh hoc va hé sinh thai;
xdy dyng nén kinh té xanh,
kinh t€ tuan hoan, than thién
véi moi truong”.

Tiép tuc thuc hién cé
hiéu qué cac vin ban chi dao,
diéu hanh cta Chinh phg,
Thu tuéng Chinh pht (cu thé
nhu Nghi quyét s6 09/NQ-CP;
Quyét dinh s6 491/QP-TTg
ngay 7/5/2018 phé duyét diéu
chinh Chién lugc quéc gia
vé quan 1y téng hop CTR dén
nim 2025, tam nhin dén nim
2050; Quyét dinh s 1216/QD-
TTg ngay 5/9//2020 phé duyét
Chién Iugec BVMT qudc gia dén
nim 2020, tAm nhin dén nim
2030...).

bua cac quy dinh ctia phap
luat vé BVMT, dic biét 1a Luat
BVMT nam 2020 va cic vin
ban duéi Luat di vao thyc tién
cudc song, gép phan ddy manh
cong tic BVMT, nang cao chat
lwgng moéi truong néng thon,
cuthé:

P4y manh cong tic phan
loai, thu gom, x Iy CTR ma

diém mau chdt quan trong
nhat 13 thyuc hién phan loai
CTR tai nguodn;

Quy hoach va dau tu (hodc
kéu goi dau tu) cac khu xtt Iy
chat thai tap trung, hé tro viée
hinh thanh cac co s& tai ché
chat thdi quy mé 1én cé sy
tham gia cta doanh nghiép
(tai ché nhua, gidy, phan hitu
co, phu phdm néng nghiép,
thiy tinh, phé thai xay dung...)
uu tién ap dung cong nghé
tién tién, hién dai, than thién
moi truong;

Tang cuong quan ly cac
ngudn nudc thai phat sinh
trén dia ban noéng thon, dic
biét 1a cAc ngudn phat sinh tir
hoat dong san xudt, ché bién
noéng - 1am - thay san; ting
buéc ap dung bién phap cong
nghé ki thuat phit hop dé xtt 1y
nudc thai sinh hoat, chdn nubj,
ché bién, nudi trong thiy san...
(bdng hinh thtc tip trung hodc
phéan tan);

Clng cd, hoan thién ha
tAng BVMT cho s3n xuit cong
nghiép, tifu thd cong nhiép
theo huéng bén vimg, sinh
thai, an toan, than thién véi
moi truong; ting cuodng quin
1y cAc hoat ddng san xuat, kinh
doanh, dich vu c6 nguy cogay 6
nhiém méi trudong trén dia ban
nong thon;

Théng ké, khoanh ving, xtt
Iy cac khu vie hién dang bi 6
nhiém, dic biét 1a cac khu vye
6 nhiém tén luu do chén 1dp
chat thai gy ra;

Cai thién va khong ngling
nangcaochatluong mai trudng
séng cho ngudi dan, thay ddi
tu duy va tdp quan chin nudi,
sinh hoat; trao quyén va trach
nhiém cho nguwoi dan trong
x4y dung va gitt gin cdnh quan
noéng thon truyén théng; sang
- xanh - sach - dep - vin minh
- an toanm
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Quy dinh vé Kiém toan méi trusng trong
Luat Bao vé moi trusng nam 2020

ThS. HAN TRAN VIET

Vién Khoa hoc moi trudmg

Lan ddu tién ndi dung vé kiém todn moi
truong (KTMT) dd duoc quy dinh cu thé tai
biéu 74, Ludit Bdové méi truomg (BVMT)
ndm 2020. Muc tiéu ddt ra la khuyén khich
dp dung cong cu KTMT tai co'sé'sdn xudt,
kinh doanh, dich vu nham ddp 1ing cdcyéu
cAu BVMTvad ndng cao hiéu qud BVMT tai
CO'SG:

QUY PINH VE KTMT TRONG LUAT BVMT
NAM 2020

Noi dung vé KTMT da duogc ghi nhan tai
Piéu 6, Luat BVMT nim 2014. Tuy nhién do méi
chi duoc ghi nhin ma chua c¢6 nhitng quy dinh
va huéng dan cu thé ma cho t6i nay viéc thuc
hién no6i dung nay chua duoc trién khai trong
thuc té.

Luit BVMT niam 2020 da quy dinh cu thé
hon vé nodi dung KTMT so véi Luidt BVMT nim
2014. Noi dung quy dinh cu thé:

Vé khai niém: KTMT 1a viéc xem xét, danh
gia c6 hé thong, toan dién hiéu qua quan ly moi
trudng, kiém soat 6 nhiém ctia co s& san xudt,
kinh doanh, dich vu.

Vé ndi dung: Ndi dung chinh ctia KTMT d6i
véi co'sd san xudt, kinh doanh, dich vu bao gdbm
stt dung ning luong, hda chat, nguyén liéu, phé
liéu nhap khau tir nuée ngoai 1am nguyén liéu
san xuat va kiém soat 6 nhiém va quan ly chat
thai.

Bén canh nhitng quy dinh nhu trén, ndi
dung vé KTMT trong Luit BVMT nidm 2020 con
c6 nhitng quy dinh phu hop véi dic diém va
trinh do6 phat trién cta cac co sé sin xudt, kinh
doanh, dich vy. Luat BVMT ndm 2020 quy dinh
khuyén khich cac co sé san xuit, kinh doanh,
dich vu thuc hién KTMT. Viéc quy dinh nhwtrén
l1a phu hop, khong lam anh hudng téi sy phat
trién, khong tao thém ganh ning cho co sé san
xuat, kinh doanh, dich vu. Véi viéc tyynhan thiic
duoc nhitng 1oi ich ma KTMT mang lai, cosésdn
xudt, kinh doanh djch vu sé chti dong lyra chon
va ap dung KTMT nhw mot gidi phap hiéu qua
phuc vu quan Iy moi truong.

V6i mong mudn quy dinh KTMT duoc trién
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khai trong thuc té cung cip
thém kién thic va huéng din
cho co s& san xudt, kinh doanh
dich vu tuy thyc hién KTMT,
Luit BVMT quy dinh BJ truéng
B6 TN&MT huéng dan kj thuat
hoat dong tw KTMT ctia co'sésdn
xuat, kinh doanh, dich vy. Khi
duoc ban hanh, day duoc xem la
tai 1iéu chinh thic dau tién dé
cac co s& san xuat, kinh doanh,
dich vu nghién cttu va ap dung
trong qua trinh thyc hién KTMT
tai co'sé.

QUY DINH VE KTMT
TAIMQT SO NUGC
TREN THE GIOT

Trén thé giéi mot sd qudc
gia da quy dinh vé ndi dung
KTMT trong Luat BVMT nhu tai
Oxtraylia, Uganda, Maylaysia,
Myanmar hodc c¢6 moét Luéit
quy dinh riéng vé KTMT nhu tai
Turkmenistan.

Tai Oxtraylia

Ludt BVMT nim 2019
(Environment Protect Act 2019)
quy dinh noi dung vé KTMT tai
Piéu 142 dén Piéu 156. Cac ndi
dung quy dinh bao gébm muc
dich cta thyc hién KTMT, quy
dinh vé bdo cdo KTMT, quy dinh
vé kiém toan vién.

Theo Luit nay KTMT la mot
danh gia duoc1dp thanh van ban
vé mot hanh dong va tac dong
moi trudong ctia né (bao gdm ca
viéc danh gia thuc hanh quénly,
hé théng va nha may) cho bat ky
mot trong nhing muc dich sau
(1) cung cip thong tin cho nhitng
ngudi quan 1y vé viéc tuan tha
cac yéu cau phap 1y cac chinh
sach lién quan dén BVMT; (2)
danh gia ban chat, loai, cuong do,
muc do va mic do cta tac dong
moi truong; (3) danh gia xem cac

bién phap dé gidm thiéu hoic
khic phuc tic dong mdi truong
hoic @& phuc hdi méi truong c6
da duoc thuc hién hodc da cé
hiéu qua.

Theo quy dinh cta Luit nay
viéc thuc hién KTMT dugc thuc
hién trong cic doanh nghiép
va ngudi ding dau cta doanh
nghiép, Giam ddc diéu hanh
(CEO) 1a nguoi truc tiép chi dao
viéc thuc hién KTMT tai doanh
nghiép. CEO c6 thé chi dinh t6
chtic, cid nhin nhitng nguoi co
dt diéu kién dé thyc hién KTMT.

Tai Turkmenistan

Luat s6 122-VI vé KTMT
(Law of Turkmenistan of March
2, 2019 No.122-VI) xac dinh co
s& phap 1y dé t6 chic thyuc hién
KTMT nhim dat cic muc tiéu
BVMT va sinh thai ctia cac doi
tuong 13 cac chd thé cia hoat
dong kinh t& va cac ddi tuong
theo quy dinh ctia phap luat.
Theo Luit nay, KTMT la viéc
danh gia tai liéu vé viéc tuan
thd cac yéu ciu cta luat phap
ctia Turkmenistan, tiéu chuin,
cac van ban quy dinh trong linh
vuc BVMT sinh thai theo quéc
t&; dua ra cac két luan va khuyén
nghij vé viéc cai thién cong tac
quén ly moi truong.

Luat quy dinh viéc KTMT tai
cac co s& san xudt kinh doanh,
dich vu 1a bit budc hoic tu
nguyén, tuy theo quy dinh cta
coquan quan ly. Coquan quan ly
khuyén khich cac d&i tuong thuyc
hién c6éng cu nay. Viéc KTMT
duoc thuc hién béi td chic va
c4 nhan c6 kinh nghiém va kién
thiic trong cac linh vuc cé lién
quan. Luit ciing quy dinh mot
s6 nodi dung vé phuong phap ky
thuit thuc hién KTMT, dit liéu
dé thyc hién KTMT.
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Tai Uganda

Luat BVMT qudc giandm 2019 (The national
Environment Act, 2019) dinh nghia KTMT la
qué trinh danh mot dy 4n, hé théng quan Iy cta
mot td chiic, nha mAay va cac thiét bi vé hidu qua
BVMT, phu hop véi quy dinh tai Luit nay va cac
quy dinh khac.

Trong pham vi quy dinh vé KTMT, viéc thuyc
hién kiém toan tuan tha méi trudng 1a bit bude
ddi véi mot s6 dy an. Viéc thuc hién kiém toan
tuan tha moi truong nhdm muc tiéu BVMT,
ngan ngura tac ddng téi stic khoe.

Bén canh dé, Luit cing quy dinh Quy moi
trudong qudc gia hd trg tai chinh cho viéc thuyc
hién KTMT.

Tai Malaysia

Luat chat luong méi trudng ctia Malaysia (
Environmental Quality Act) stta d6i nidm 2006
tai Piéu 33A quy dinh vé KTMT.

KTMT 1a qué trinh danh gi4 c6 hé thong,
doc 1ap véi muc tiéu 1a danh gia viée tuan tha
cac quy dinh vé BVMT, danh gia hé thdng BVMT
va danh gia rii ro moi trudng cia td chiic, co sd
san xuat, tda nha.

B0 trudng BO MoOi truong sé quy dinh danh
muc cac cht phuong tién, tau thuyén, co'sé sin
xudt, tda nha phai thyc hién KTMT va gl bao
cdo KTMT t6i co quan quan ly. Viéc thyc hién
KTMT phai do cic td chiic, ca nhan cé day du
chitc ning va duogc co quan nha nudc cip phép
hoat dong.

Tai Myanmar

Luat BVMT cta Myanmar ndm 2012
(Environmental Conversation Law) quy dinh
no6i dung KTMT. Theo dé, KTMT la viéc danh gia
dinh ky va c6 hé théng va khach quan dé xac
dinh mic do tuan tha quy dinh phap luat vé
BVMT, hé théng quan ly méi trudng va cic riiro
vé mdi trudong ctia mot toa nha, dy an.

Theo dinh nghia ndy, KTMT sé bao gom:
(1) Kiém todn hé théng quin ly méi truong;
(2) Kiém toan tuan tha quy dinh phap luit vé
BVMT: (3) Kiém toan d4anh gia rai ro moéi trudong.

Tai Indonéxia

Luat Quidn ly va BVMT cta Inddnéxia
(Environmental Protection and Management
Act) s6 32/2009 quy dinh Chinh pht khuyén
khich c4 nhan, t6 chitc thuc hién KTMT dé nang
cao hiéu qui BVMT.

BO trudng BO Moi truong quy dinh thuc
hién KTMT déi véi t6 chiic, co s& san xudt, kinh
doanh c6 nguy co gay 6 nhiém mai trudng cao;
t6 chtc, ca nhan khong tuan tha quy dinh vé
BVMT: cic hoat dong cé nguy co giy 6 nhiém

moi truong cao sé duge thuc
hién thuong xuyén.

Pé thuc hién KTMT, Bo
truéng BO MOoi truong c¢b
quyén chi dinh mot bén thitba
doc 14p thuce hién KTMT.

Loi ich dat duoc khi thuc
hién KTMT

K&t qua thyc hién KTMT
tai cac qudc gia cho thay, viée
trién khai thuc hién KTMT da
mang lai nhitng loi ich téng
hop vé méi trudong va kinh té.

Thyc hién KTMT khoéng
chi gitp doanh nghiép tuin
tha dang quy dinh ma con
gitp doanh nghiép thuyc hién
tot hon cac quy dinh vé BVMT.
Viéc thuc hién KTMT gitp cac
t6 chiic, co s sin xuit, kinh
doanh dich vy x4c dinh chinh
x4c nhitng van dé, rui ro lién
quan téi quan ly moéi truong &
tat ca cac khau san xuit, kinh
doanh. Cac cudc kiém toan
chuyén dé sé x4c dinh cic van
dé cu thé, gitp doanh nghiép
hoat dong ngay cang tdt hon.

Cac t6 chtic, doanh nghiép
thuong phai chi trd cic khoan
chi phi cho hoat dong BVMT
nhu chi phi xi 1§, khic phuc 6
nhiém, chi phi bdi thudng thiét
hai do 6 nhiém moéi trudng,
chi phi bdo hiém méi truong.
Theo danh gi4, cac chi phi nay
chiém ty trong 16n trong téng
chi phi hoat dong ctia doanh
nghiép. Trong nhiéu trudng
hop céc chi phi vé moi trudong
con cao hon loi nhuin doanh
nghiép dat duoc. Vi vdy, thuc
hién KTMT sé gitp cac doanh
nghiép gidm duogc cic khodn
chi phinay.

Trong hoat dong kinh
doanh, nhiéu doanh nghiép

TAI LIEU THAM KHAO
1. Ludt BVMT ndm 2020.

nhan thay duoc loi ich tir hoat
dong BVMT nhu g6p phin
ning cao hinh dnh ctia Cong
ty, gitp tang khd ning canh
tranh trén thi truong. Bén
canh cac cong cu khac, KTMT
12 mot phan cong cu dé Cong
ty cht ddng trong viéc thuc
hién BVMT.

So sdnh quy dinh vé KTMT
trong Ludt BVMT ndm 2020 va
cdcvin bdn Ludt ciia mot so nudc

T viée téng hop quy dinh
vé KTMT trong vin ban Luit
ctia mot s6 qudc gia thdy, vé
co ban céc quy dinh 1a théng
nhat, phit hop véi cac ndi dung
ly luan va khoa hoc vé KTMT.

Tuy vao méi qudc gia, doi
tuong thuc hién KTMT sé
duwoc quy dinh phu hop véi
muc tiéu quéan 1y méi truong.
Tai mot s6 nudc ddi tuong
KTMT chi 14 cac co'sd san xuat
cong nghiép. Tuy nhién, mot
sd qudc gia khac thi viéc thuc
hién KTMT 4p dung doi véi ca
cac duy 4n, hé théng quan ly
ctia t6 chtc, co s& hay cac chi
thé khac theo quy dinh.

NOi dung KTMT tip trung
vao kiém toan tuan tha chinh
sich BVMT, kiém toan hé
théng quin ly moéi truong,
kiém toan chuyén dé (ning
luong, nguyén liéu, vat liéu
va chat thai, da dang sinh
hoc..). Muc dich chinh khi
thyc hién KTMT la danh gia
muc d6 hiéu qua cia hé théng
qudn ly mo6i trudong, danh gia
viéc tuan tha theo quy dinh
phép luat vé BVMT, tao diéu
kién thuan loi cho viéc kiém
soat, ngin ngtra 6 nhiém moi
truong tai cic co s& sdn xudt,
kinh doanh, dich vum

2. Australia, Environment Protection Act 2019 (No 31 of 2019).

3. Law of Turkmenistan 2019 (N0.122-VI).

4. Uganda, The national Environment Act, 2019.
5. Indonesia, Environmental Protection and Management Act (32/2009).
6. Myanmar, Environmental Conversation Law 2019.

7. Malaysia, Environmental Quality Act.
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Quy dinh méi vé Hé thong thong tin,
co s6 di liéu méi trudng trong Luat
Bao vé moi truong va cac van ban dudi Luat

NGUYEN VAN THUY, LE HOANG ANH, MAC THI MINH TRA
Trung tdm Thong tin va Dirliéu méi truomg, Tong cuc Moi truomg

ung véi sy phat trién manh mé cia

hoat dong phat trién kinh té - xa hoi,

nhu cau tiép can thong tin, khai thac
stt dung thong tin, trong dé co6 thong tin, di¥
liéu moi truong ngay cang cao, déc biét 1a loai
hinh théng tin, dit liéu dang sd. Cac hé thdng
thoéng tin, co s dit liéu moi truwong da va dang
tiép tuc doéng vai trd rit 16n trong viéc cap
nhat va cung cap chinh xac, kip thoi cac thong
tin, dit1iéu méi truong dang sé cho Chinh phu,
céc to chtic va ca nhan. Tuy nhién, trong thuc
té trién khai, viéc quan 1y va khai thac cac hé
thong thong tin, co'sd ditliéu moi truong, cung
cap ditliéu moéi truong van con gip nhiéu khé
khan, han ché.

Luat BVMT niam 2014 da quy dinh cac ndi
dung téng quat ctia thong tin méi trudng, van
dé thu thap, quan 1y, cong bd, cung cap va cong
khai théng tin moéi truong. Tuy nhién, cac noi
dung quy dinh cta Luit va cic Nghi dinh huéng
dan thi hanh déu chua c6 quy dinh cu thé vé déi
tuong, ndi dung, hinh thic, thoi gian, tin suit
cung cap va cong khai théng tin méi trudng.
Bén canh dé, Luiat ndm 2014 cling chwa c6 cac
quy dinh vé hé théng thong tin méi trudng va co
s& dit liéu moi truong, moét cdng cu quan trong
trong viéc quan ly théng nhat va két ndi, chia sé
thong tin moi trudng gitta cac cap, cic nganh;
hd trg cung cap thoéng tin, dit 1liéu mdi trudng
dang s khi c6 yéu cau.

Trén thuc té&, viéc trién khai Chinh phu s6,
Chinh pht dién t&, trong tam 12 viéc trién khai
hé théng dich vu cong truc tuyén, dwa moi hoat
dong trong do cb cac dich vu dit liéu méi nhw
cung cap, cong khai thong tin di liéu 1én méi
trudng so da va dang tiép tuc duge ddy manh
trong hé thdng co quan quan ly nha nudc. Bai
véi linh vic moéi truong, do thiu co s phap
ly nén viéc trién khai hé théng thong tin moi
trudng va co'sd dit liéu moi trudong cic cap trong
thuc t&€ con thiéu sy dong bd, méi noi trién khai
mot kiéu, gdy khoé khin trong viéc két ndi, chia
sé va lién thong gitta cac hé théng, dic biét gitia
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cap Trung wong véi dia phuong,
viéc két ndi gitta cac BO nganh
véi B TN&MT ciing chua duoce
trién khai. V6i nhitng Iy do néu
trén, Luat BVMT nam 2020 da
diéu chinh va b sung nhitng
quy dinh con thiu déng thoi
giao trach nhiém cho Chinh
phi va B6 TN&MT quy dinh
chi tiét va huéng din trién
khai d6i v6i mot s6 ndi dung vé
thong tin méi trudng, hé thdng
thong tin va co s@ dit liéu moi
trudong, cu thé nhu sau:

Doi véi ndi dung vé thong
tin mo6i trudng va quan ly
théng tin moéi truong, Luat
nam 2020 tip trung lam 1o cic
quy dinh vé noi dung thong tin
moi truong, trach nhiém cua
cacnhém d6i tuong trong quin
1y, cung cdp, cong khai thong
tin moi truong. Luit cling da
b6 sung quy dinh vé hinh thic
cung cip thong tin cta cic B
nganh, UBND cAp tinh, cht du
an dau tu, co'sdcho B TN&MT
théng qua hé thdng thong tin,
co sd dit liéu moi trudng qudc
gia (bén canh bao cio theo quy
dinh cta phap luat); b6 sung
quy dinh hinh thttc cong khai
thong tin trén cong thong tin
dién t ca co quan, t6 chic
hodc bang hinh thtc khac, bdo
dam thuan tién cho cac ddi
tuong tiép nhan thong tin.

Trén co'sd quy dinh tai Biéu
114 Luiat BVMT nam 2020 va
mot s6 diéu khodn c6 lién quan,
trong Nghi dinh quy dinh chi
tiét mot s6 diéu ctia Ludt BVMT
di danh 4 diéu quy dinh vé

thong tin méi trudng, bao gom:

Qudn ly thong tin moi
truomg: Quy dinh chi tiét hon
mot s6 noi dung thong tin moi
truong da duoc quy dinh tai
khodn 1 Piéu 114 va quy dinh
hoat dong quan ly théng tin
moi trudong gdbm thu nhan, tich
hop, lwru giit, cung cap va xit 1y,
téng hop thong tin méi trudng;

Cung cdp théng tin moi
truong cho co quan qudn Iy
thong tin mdi truong: Quy dinh
vé hinh thiic, thoi diém va
trach nhiém ctda céc co quan,
t6 chic, ca4 nhan trong viéc
cung cip thong tin mai trudong
cho co quan quédn ly thong
tin moi truong. Theo d6, mot
trong nhitng hinh thic chinh
1a théng qua hé thdng thong
tin, co s& dit liéu moi truong
céc cdp.

Cung cdp théng tin moi
trudmg theo yéu cdu ciia cdc t6
chitc, cd nhdn: Hoat dong nay
duoc xac nhan 1a mot tha tuc
hanh chinh nén phai bdo ddm
ding cac yéu cauy, quy dinh vé
hinh thiic, trinh ty tha tuc va
hd so ctia mot thd tuc hanh
chinh, déng thoi tuan thu cac
quy dinh cta phap luat vé tiép
can thong tin, phap luat vé sé
hitu tri tué va cac quy dinh c6
lién quan khac. Mot diém dang
Ivu v 1a quy dinh mot trong
nhitng hinh thtc cung cip
théng tin théng qua dich vu
cong tryc tuyén va dich vu dit
liéu. Pay 1a nhitng hinh thic
dang dugc didy manh trién
khai tai BO TN&MT.
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A He¢ thong thong tin, cd sé dii liéu méi trudng dugc trién khai dong by, tiing budc dép ting yéu cdu vé thong tin
dii li¢u dang s6 cho Chinh phti va cdc t6 chiic cd nhéan

Cong khai thong tin méi truong: Quy dinh chi
tiét vé noi dung, hinh thiic, thoi diém va thoi
gian cong khai thong tin moi truong theo titng
nhém ddi tuong khac nhau, tir cac ch dy an, co
s, cht dau tw dén co quan quan 1y nha nudc vé
BVMT céc cap va mot s6 ddi tuong khac. Theo
dé, hinh thiic cong khai thong tin trén cdng
thong tin dién t& duge quy dinh & hau hét cic
nhém déi tuong. Pay 1a mot trong nhitng hinh
thiic c6 thé cung cap thong tin nhanh, cip nhat,
kip thoi va kh4 thuan tién cho cac déi tugng
cong dong co thé tiép can.

Pdi v6i nodi dung vé Hé thong thong tin va
co's@ ditliéu moi truong, Luat BVMT nam 2020
da danh riéng Piéu 115 dé quy dinh. Hé théng
théng tin méi trudng 12 mot hé théng ddng bd
theo mot kién tric téng thé bao gdm con nguodi,
may moc thiét bi, ky thuat, ditliéu va cac chuong
trinh lam nhiém vu thu nhén, x 1y, lvu trit va
phan phéi thong tin vé méi trudng cho ngudi
st dung trong mot mdi trudong nhat dinh. Co
s& dit liéu mai truong 12 hop phan quan trong,
6t 16i ctia hé théng thong tin méi trudng. Cac
ndi dung duge quy dinh, bao gdbm: Pinh huéng
chinh sach diu tu, phat trién hé théng thong
tin méi trudong hudng téi phat trién nén tang
s0, kinh t& sd vé méi truong; trach nhiém cta
Bo TN&MT, BY, co quan ngang BO, UBND cap
tinh trong xay dung, quan ly va khai thac hé
thong thong tin moi trudng qudc gia, co s& dit

liéu méi truong theo phan cip
quan 1y, bdo ddm tinh déng b,
kha ning tich hop, k&t ndi, lién
thong véi co s& dit liéu moi
trudng qudc gia.

Trén co s& quy dinh cuia
Luat, tai Nghi dinh quy dinh
chi tiét mot s diéu ctia Luat
BVMT ndm 2020, da c6 5 diéu
1a co's& phép Iy quan trong dé
trién khai xay dung, quan Iy va
van hanh cac hé théng thong
tin, co s& dit liéu moi truong
cac cap, cu thé:

Quy dinh vé chinh sdch dau
tw xdy dung, stt dung hé théng
thong tin, co s& dit liéu moi
trudng, trong dé, mot sd dinh
huéng trong tdm da duoc dé
cip nhu phat trién cac nén
tang dit liéu s&, cong nghé s
vé mbi trudong phuc vu cdng
tac quan ly nha nudc, hoach
dinh chinh sach; chuyén déi
phuong thitic hoat ddong cha
cac co quan nha nudc, gita co
quan nha nuéc véi nguoi dan,
doanh nghiép trén méi truong
sd va cong nghé so; khuyén
khich céac t6 chic, cA nhan,

cong dong tham gia thu nhan,
doéng gop, chia sé va khai théc,
cung cap cac dich vy, gia tri
gia tdng, tao l1ap thi truong nodi
dung so vé dirliéy, thong tin vé
moi truong...

Quy dinh vé bdo ddm hogt
ddng clia hé thong thong tin, co
s¢ dir lidu méi truong cac cip
bao gdm cac yéu cau tir trich
nhiém bd tri kinh phi dau tu,
x4y dung, quan Iy va van hanh;
yéu ciu bdo dim ngudn nhan
e vin hanh va quén 1ly. Trong
dé wu tién, khuyén khich dau
tu theo phuong thitc hop tac
véi khu vire tir nhan, cac hinh
thiic thué dich vu cong nghé
thong tin, tan dung ngudn lyc
ctia cac thanh phan kinh té.

Quy dinh vé cdc yéu cau doi
VOi co s dir liéu moi truong cdc
cdp, trong d6 néu 16 co s& dit
liéu méi trudong clia cap nao
do cap dé6 xay dung, quan ly
va van hanh, tuy nhién phai
bdo ddm tuan tht khung kién
trac Chinh pha dién t@ Viét
Nam va kién tric Chinh phu
dién t cAp BO hoic kién tric
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Chinh quyén dién t cap tinh hién hanh;
dap tng cac tiéu chudn, quy chuin ki thuat
theo quy dinh; stt dung théng nhit danh
muc dit liéu dung chung, dit liéu chi trong
co s dit liéu mdi truong qudc gia; Viée két
ndi, chia sé, lién thong gitta co s& dit liéu
mdi trudng cac cap phai tuan thu cac quy
dinh c@ia Chinh pht vé quan ly, két ndi va
chia sé dit liéu so trong co quan nha nuéc;
cac quy dinh ctia Bd Thong tin va Truyén
thong, BO TN&MT.

Quy dinh vé cung cdp, cdp nhdt thong
tin, dit liéu cho co sé dit liéu méi truong: Bén
canh cac quy dinh vé trich nhiém ctia cac
bén c6 lién quan, Nghi dinh con quy dinh
1o hinh thic cung cip, cap nhat duge thuc
hién thong tin thong qua viéc két ndi, chia
sé, lién thong dit liéu gitta co'sé dit liéu moi
trudng cac cap; khai bao, cap nhap dit liéu
tryc tiép qua cic phan mém tng dung;
céc thiét bi, hé thong tuy dong, théng minh
hoic cung cap thong tin dit liéu ban dién
t¥ trong truong hop co quan quan ly nha
nuéc vé BVMT chua cung cap 2 hinh thic
néu dtrén.

Quy dinh vé xdy dung, van hanh, qudn ly
o' s& dir liéu méi truong dua ra cdc cdc nhiém
vu coban can trién khai trong qua trinh xay
dung, quan 1y va van hanh co sé di 1liéu moi
trudng cac cap.

T cic can ci phap ly mang tinh quy
dinh chung trong Luit va Nghi dinh, tai
Thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu ctia Luat BVMT nim 2020
da dua ra cac quy dinh, huéng dan kj thuat
vé xay dung, quan ly va van hanh, khai thic
cac hé théng thong tin, co s& dit liéu moi
trudng cac cap. Trong d6, Thong tw c6 3 Piéu
vé yéu cau chung ctia hé théng théng tin, co
s& dit liéu moi truong; cic chiic ning coban
va yéu cau ky thuat d6i véi hé thong thong
tin méi truong. Tiép dén 1a cic quy dinh ki
thuat déi véi co s& dit liéu mdi trudng cac
cap, bao gdm: Yéu cau vé két ndi, chia sé, lién
thong gitta cic co'sd dit liéu moi trudong qudc
gia, BO, nganh va cap tinh; Bdo dadm sy toan
ven va tinh phap ly cia thong tin, dit liéu
moi truong trong co sé dit liéu moi truong
céc cap. bic biét, Thong tu cling di quy dinh
cu thé vé cdu trac thong tin co ban caa co
s& dit liéu mai trudong qudc gia va cap tinh,
danh muc dung chungva ditliéu chia sé mac
dinh ctia co'sd dit liéu mdi trudng cac cap.
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C4u tric thong tin co ban
cla co s¢ dit liéu moi trudong
qudc gia va cap tinh tuan tha
khung kién trGc Chinh phu
dién t&r nganh tai nguyén va
moéi truong phién ban 2.0,
duoc chia thanh 3 nhém di
liéu chinh: ngudn thai, chit
Iwong moi truong va da dang
sinh hoc. Trong méi nhém di
liéu, tiép tuc phan cip thong
tin tir ddi tugng quan ly dén
cac trudéng thong tin coban.

Danh muc dung chung
dugc quy dinh chi tiét trong
phu luc Théng tu 1a cic danh
muc, bdng ma phan loai duogc
st dung chung trong cac co s&
dit liéu moi truong bido ddm
viéc tich hop, trao déi, chia sé
dir 1iéu dong bo, théng nhat.
Danh muc dung chung bao
gdm danh muc dung chung
ctia hé thong thong tin quan Iy
danh muc dién tit diing chung
cia cic co quan nha nudc
phuc vu phat trién Chinh pht
dién t& cta Viét Nam; danh
muc dung chung cia nganh tai
nguyén va moi truong va danh
muc dung chung ctia linh vire
moi truong.

Di¥ liéu chia sé mic dinh
quy dinh cho co'sé dit liéu moi
trudng qudc gia va cap tinh 1a
cac dir liéu chita cac thong tin
co ban duoc chia sé giita cac
co s& dit liéu moi trudong cac
cap theo phuong thtc chia
sé mdic dinh. Di¥ liéu chia sé
mic dinh bao gém dit liéu cht
trong co sé dit liéu qudc gia,
dit liéu cht trong co sé dit liéu
ctia BO, nganh, dia phuong, dit
liéu danh muyc dung chung, di
liéu ddc ta va cic di liéu chia
sé khac.

Nhin chung, Luit BVMT
ndm 2020 va cac Nghi dinh,
Thong tw quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh Luit da
b6 sung nhitng quy dinh vé
hoat dong cung cap, cong khai

thong tin moi trudong. Péng
thoi, lam 16 trich nhiém ctia
cac co quan quan 1y nha nuée
vé moi trudong & cac cap cling
nhu cic cht dau tu, co'sdtrong
viéc cung cip thoéng tin méi
truong phuc vu céng tac quin
Iy nha nuéc, nang cao hiéu qua
cong tac quan ly va khai thac
thong tin modi trudong Dic
biét, 1an dau tién, Luat va cac
van ban dudi Luat da quy dinh
kha cu thé va chi tiét cac noi
dung, yéu ciu, huéng din ky
thuat vé hé thong thong tin, co
s& dit liéu moi truong. day la
nhitng cin ct phap ly rat quan
trong dé trién khai xay dungva
quan 1y théng nhit hé théng
théng tin, co'sd dit liéu vé moi
truong tir cAp qudc gia dén
cip B nganh va dia phuong,
bdo dam tinh déng bd, kha
ning tich hop, k&t ndi, chia
sé gifta cac hé thong, dap tng
yéu cau trong giai doan ddy
manh chuyén ddi s6, Chinh
phu s& trong cic nganh, linh
vire néi chung, cia nganh moi
truong noéi riéng. Véi cac quy
dinh nay, hoat déng quan ly,
cung cap thong tin dir liéu
moi truong cling sé ting budce
dap tng duoc cac yéu cau vé
tiép can, khai thac théng tin
ctia cic ddi tugng trong cong
doéng.

Tuy nhién, dé c6 thé trién
khai xay dung hé théng thong
tin, co s& dit liéu modi trudng
& cac cidp mot cach dong bo,
kha thi va hiéu quid, cac co
quan duogc giao chiic nang,
nhiém vu vé quan Iy thong tn
moi truong & cic cap can co
su chuin bi diy du vé ha tang
céng nghé théng tin, ngudn
nhan lyc, kinh phi dau tu xay
dyng, quan ly va van hanh hé
thong, ddng thoi can xay dung
19 trinh trién khai va quy ché
phéi hop giita cac co quan dé
t6 chtic thuc hiénm
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Dinh huéng phat trién kinh té tuan hoan
trong Hé thong van ban phap luat Viét Nam

GS.TS.LE THANH HAI
Vién Méi trudmg va Tai nguyén

Hoat djng kinh té ctia Viét Nam tirtrude dén nay chii yéu dua trén cdch tiép cdn truyén thong dan dén tinh
trang suy gidm, thiéu hut cdc ngudn tai nguyén thién nhiénva gdy ra cdc tdc dong 6 nhiém méi truomg. Dé
phdt trién bén viing, kinh té tudn hoan (KTTH) dang la xu hudng tatyéu ctia cdc quoc gia trén thé gidiva
Viét Nam. Nudc ta dang dan thay doi cdch tiép cdn, chuyén déi tirmd hinh “kinh té truyén thong” sang “kinh
té tuan hoan”. Mdc dii chua cé quy dinh phdp ludt cu théva cdch tiép cin mét cdch hé thong vé trién khai
moé hinh KTTH, nhung nhiéu chii truong ctia Pdng, chinh sdch va phdp ludt ciia Nha nuée da dé cdp dén
nhiéu néi dung quan trong ctia KTTH nhu: Sirdung hop lyva tiét kiém tai nguyén thién nhién; gidm thiéu,
thu gom, tdi sirdung va tdi ché chdt thdi; phdt trién sdn phdm théan thién véi méi truomg, cong sinh cong
nghiép...va nhiéu moé hinh thuc tién vé KTTH ciing dd duoc trién khai. Chinh vivdy, ddy la thoi diém thudn
loi dé hé thong héa mét cdch bai bdn hon cdc van dé lién quan dén KTTH, chudn bj dwa vao chién lugc phdt

trién trong thoi gian tdi ciia Viét Nam.

1. KHAI NIEM KINH TE TUAN HOAN

Khai niém KTTH duoc st dung chinh thtc 1an
dau tién bdi Pearce va Turner [1]. M6 hinh kinh
té nay dya trén nguyén 1y co ban “moi thit déu 1a
dau vao d6i véi thit khac”, khac hoan toan ddi véi
nén kinh té tuyén tinh truyén théng. Tai Hoi nghi
KTTH nim 2012, t chiic Ellen MacArthur da trinh
bay mot dinh nghia vé KTTH duoc thita nhan rong
rdi cho dén nay. Theo d6, “KTTH 1a mot hé théng c
tinh tai taova khéi phuc thdng qua cic ké hoach va
thiét ké cha dong” [2].

Khodng 114 khai niém vé KTTH dia dugc
Kirchherr va cong su [3] khéo lugce, tém lai “KTTH
1a mot hé théng kinh t& phat trién trén nén tang
cac mo hinh kinh doanh (business models). Trong
dé, khai niém két thac vong doi (end-of-life) duoc
thay thé bang viéc gidm s dung (reduce), stt dung
lai (reuse), tai ché (recycle) va phuc hdi vat liéu
(recover materials) trong qua trinh san xuit, phan
b6 va tiéu thu san pham. Do vay, né (nén KTTH) sé
ap dung & cac cap do nhd (sin xudt, cong ty, ngudi
tiéu dung), vira (khu céng nghiép sinh thai), 16n
(thanh phd, viing, qudc gia va xuyén qudc gia). Nén
KTTH huéng dén sy phat trién bén vitng trong dé
tao chit luong mdi trudng, kinh t& sung tic, cong
bing xa hoi. TAt ca ciing mang lai loi ich cho thé hé
hién tai va tuong lai”.

Nén KTTH mo ta mot hé théng kinh t&€ dyra vao
cac md hinh kinh doanh thay thé khai niém “két
thiic vong doi” bing viéc gidm thiéuy, tai st dung,
tai ché va thu héi cac nguyén liéu trong cic qua
trinh san xuat/phan phdi va tiéu dung & cic cap

do vi md (sdn xuat, cac doanh
nghiép, ngudi tiéu dung), cap dod
trung gian (vi du nhuw cac khu
cong nghiép sinh thai), cap do vi
mo (thanh phd, viing, qudc gia
va rong hon nita), véi muc tiéu
dat duoc phat trién bén viing
véi ngu v tao ra chat luong moi
trudong, sy thinh vuong vé kinh
t& va cong bang xa hoi, dap ting
loi ich hién tai va tuong lai [4].

Theo Uy ban Chau Au: “Mot
nén KTTH dugc gidi thich 1a
mot nén kinh t& ma trong dé gia
tri cta sadn pham, nguyén vit
liéu va tai nguyén dugc duy tri
trong nén kinh t& cang 1au cang
t6t, va tao ra chat thai téi thiéu”
[5]. Nén KTTH c6 thé 1a mot don
bay quan trong dé dat duogc cic
muc tiéu quan trong ctia cac
nha hoach dinh chinh sach nhw
tao ra ting trudng kinh té, tao
viéc l1am va gidm tac dong mobi
truong [6].

Tai Viét Nam, Luat BVMT
nim 2020 [7] quy dinh “Kinh t&
tuin hoan” (Piéu 142) 1a “Chién
luoc phat trién kinh t& - xa hoi
(KT-XH) va dugc xem la mot
trong nhitng chinh sach wu dai,
hé trgva phat trién kinh t€ moi
trudng, sé gép phan ddy nhanh

viéc phat trién kinh t€ tai Viét
Nam’. Theo d6, KTTH 1la mo
hinh kinh té&, trong d6 cac hoat
dong thiét k& sin xuat, tiéu
ding va dich vu nhim gidm
khai thac nguyén liéu, vat liéu,
kéo dai vong doi sdn pham, han
ché chat thai phat sinh va gidm
thiu tidc dong xau dén moi
truong.

Téng hop 45 Chién lugc vé
KTTH va hon 100 truong hop
trén thé gi6i, Kalmykova va cong
su [8] da rut ra két luan rang, vé
mat chinh sach, hién nay c6 hai
cach tiép can thuc hién KTTH,
déla:

Tiép cdn theo hé thong nén
kinh t&: Nén kinh t& & day khong
chi 1a nén kinh t& ctia mdt qudc
gia, ma cé nhiéu cap do khac
nhau vé quy moé. D6 c6 thé 1a
nén kinh té & cip dia phuong
(khu coéng nghiép, thanh phé,
tinh) hay nén kinh t& §cap viing
(lién tinh, lién thanh phd), cap
qudc gia hodc tham chi 1a cip
lién qudc gia. Vé co ban, cach
thyc hién nay 1a két ndi cac
hoat dong kinh doanh va sdn
xudt thanh cac vong tuan hoan
vat liéu trong mot khong gian
kinh té nhat dinh.

P . Tap chi
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Tiép cdn theo nhém nganh, sdn phdm, nguyén
lidu hodic vdt lidu: Cach tiép cin nay khong giéi han
& pham vi mot khong gian hay mot hé thdng kinh
té nhat dinh, ma tip trung theo nhém nganh, sin
pham hodc nguyén vat liéu. D& ngin gon, c6 thé
goi day 1a cach tiép can theo vat liéu. Theo d6, cac
qudc gia nén lya chon mot s6 vat lidu va tir d6 xac
dinh cac nganh lién quan téi vat liéu dé lam wu
tién choviéc thiyrc hién KTTH.

2. CACH TIEP CAN KTTH TRONG HE THONG
VAN BAN PHAP LUAT VIET NAM

Chi truong ctia Pang

Thuit ngit “kinh t& tudn hoan” giai doan trude
nim 2020 van chua chinh thitc dugc st dung trong
cacvan ban cht truong ciia bang, nhung noi ham
van dugc thé hién qua cac thuat ngit khac nhau.
Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngly 15/11/2004 ctia BO
Chinh tri vé BVMT trong thoi ky ddy manh céng
nghiép héa, hién dai hoa dat nude véi quan diém
“BVMT phai theo phuong cham 14y phong nglia va
han ché tac ddng xau ddi véi moi truong 1a chinh
két hop véi x 1y 6 nhiém, khic phuc suy thodi, cai
thién méi truong va bdo ton thién nhién..”. Trong
Cuong linh x4y dyng dit nudc trong thoi ky qua
do 1én Chu nghia x4 hdi (b8 sung phat trién nim
2011) dua ra nhitng dinh huéng 16n vé phat trién
kinh té, vian héa, xa hoi, quéc phong, an ninh:
“BVMT la trach nhiém ctia cd hé thdng chinh trj,
ctia toan xa hoi va nghia vy ctia moi cong dan.
K&t hop chit ché giita kiém soat, ngin ngita, khic
phuc 6 nhiém véi khoéi phuc va BVMT sinh thai.
Phat trién ning lugng sach, san xuat sach va tiéu
dung sach. Coi trong nghién cttu, dy bao va thuc
hién cac gidi phap ting pho véi qua trinh bién ddi
khi hiu (BDKH) va tham hoa thién nhién. Quin
1y, bdo vé, tai tao va st dung hop 1y, c6 hiéu qua
tai nguyén qudc gia”. Pic biét 1a Nghi quyét sd
24-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung uong ngly
3/6/2013 vé chu dong tng phé véi BPKH véi
nhiém vu chung 1 “Thiic ddy chuyén déi mé hinh
ting trudng gin véi co cdu lai nén kinh t& theo
huéng ting trudng xanh va phat trién bén ving”.

Tai K&t luan 56-KL/TW ngay 23/8/2019 két ludn
ctia Bd Chinh trj vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung uong 7 khéa XI vé cht dong ting phé véi
BDKH, tidng cuong quan 1y tai nguyén va BVMT da
dwaranhiém vuva gidi phap “quén Iy, khai thac, st
dung c6 hiéu qua tai nguyén va BVMT”. Nghi quyét
s0 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 ctia Bd Chinh trj vé
Pinh huéng chién lugce phéat trién trién ning luong
qudc gia ctia Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin
dén nim 2045 véi quan diém chi dao 13 “Phat trién
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dodng b, hop 1y va da dang hoa
cac loai hinh ning luong; wu
tién khai thac, stt dung triét dé
va hiéu qua cic ngudn ning
luong tai tao, ndng luong madi,
nang luong sach; khai thac va
sttdung hop Iy cdc ngudn niang
Iwgng héa thach trong nudc”
va “Gng dung nhitng thanh
tyu ctia cude Cach mang cong
nghiép 1an tht tv’, “St dung
ning luong tiét kiém, hidu qua,
BVMT”. Méi day, Nghi quyét
Paih6iXIII ctia Pdng da duara
mot trong nhitng dinh huéng
phat trién dat nudc giai doan
2021-2030 d6 1a “xdy dyng
nén kinh t& xanh, KTTH, than
thién véi méi trudong”. Chién
lugc Phat trién KT-XH 2021-
2030 tAm nhin 2045 “Phai ddi
méi tw duy va hanh dong, cha
dong nim bit kip thoi, tin
dung hiéu qué cic co hoi cua
cudc Cach mang cong nghiép
1an tht tu gidn véi qué trinh
héi nhap quéc té dé co ciu lai
nén kinh t&, phat trién kinh t&
s0, x4 hdi s6, coi day 1a nhan td
quyét dinh dé nang cao ning
suat, chat luong, hiéu qua va
stic canh tranh. Phat huy tdi
da 1oi thé ctia cac viing, mién;
phat trién hai hoa gifta kinh t&
véi van hoa, xa hoi, BVMT va
thich g véi BDKH”.

C6 thé noi, phat trién bén
vitng da trd thanh quan diém
xuyén sudt trong chu truong,
chinh sich ctia Pdng va da
duoc 16ng ghép trong cac Chién
lugc, Nghi quyét ctia Pang.

Chinh sich, phap luit
ctia Nha nuwéc

Tuwong tu cht truong cia
bang, cic chinh sach va phap
luat ctia Nha nuéc ta da sd
cling chwa chinh thitc st dung
thuat ngi “Kinh té tuin hoan”
nhung cling da dé cip dén
nhiéu ndi dung lién quan téi
KTTH. Hang loat cac chinh
sach, quy dinh phap luit lién

quan dén KTTH di duoc Nha
nudc ta ban hanh nhu Pé 4n
phat trién nganh cong nghiép
moi truong, Chién lugc sin
xuit sach hon, Chién luoc
phat trién bén vitng, Chién
luge BVMT quéc gia, Chién
luge quéc gia vé ting trudng
xanh, cic chuong trinh hanh
dong ciing nhu cac Nghi quyét
vé phat trién bén vitng véi cac
thuat ngt duoc st dung nhu
“stt dung bén vitng tai nguyén”,
“nang cao hiéu qué st dung tai
nguyén thién nhién, nguyén
liéy, nhién liéy, vat liéu”, “bdo
ddm phat trién bén viing’,
“cong nghé hién dai, sach va
than thién véi moi truong”,
“phéat trién bén vitng”, “Ting
trudng xanh, tién téi nén kinh
t& cac-bon thap, 1am giau vén
tw nhién”, “thac diy st dung
tiét kiém ning luong, phat
trién va s dung ning luong
tai tao; thiic ddy tiéu dung sin
pham tai ché, san phiam than
thién véi moi truong”, “phat
trién coéng nghiép st dung
ning luong tiét kiém va hiéu
qud, c6ng nghiép vat liéu méi
va cong nghiép moi truong’,
“thuc hién san xudt va tiéu
diung bén vitng theo huéng
tiép can vong doi san phim,
ddy manh lién két trong cac
khau cta vong doi sdn pham;
ing dung, d6i méi cong nghé,
cai tién thiét bi, quy trinh
quan Iy nhim st dung c6 hiéu
qud tai nguyén, gidm thiéu
phat sinh chat thdiva 6 nhiém
moi trudng; thay déi hanh
vi nguoi tiéu dung trong qua
trinh mua sim, s dung va
thai bo sdn pham’, “ting dang
ké ty 1é ning luong tai tao’,
“quan ly bén vitng va st dung
hiéu qua cac ngudn tai nguyén
thién nhién; khai thac hop ly
va st dung tiét kiém, bén viing
tai nguyén khoang san”, “quin
ly t&t vong doi ctia cac loai hoa
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chat va chat thai”, “ting cudng gia tri kinh t&
ctia ngudn tai nguyén chat thai théng qua viéc
phong ngira, gidm thiduy, tai ché va tii st dung,
thu héi ning lugng tir xt 1y chat thai”, “quan ly
toan bod vong ddi chat thai tir khi phat sinh dén
khi xtt Iy cudi cung”, “cong sinh cong nghiép’,
“khu cong nghiép sinh thai”, “quy trinh khép
kin”, “d6 thi sinh théai”, “@6 thi thong minh”,
“san pham than thién moéi trudng”, “nhan xanh
Viét Nam”...

Tai Hoi nghi toan quéc vé phat trién bén
vitng ndm 2019, theo Thong b4o s6 358/TB-VPCP
ngay 8/10/2019 ctia Thi tudéng Chinh phu, trong
d6 giao nhiém vu cu thé “Bo Tai nguyén va Moi
trudng chu tri, phdi hop véi cac BO: K& hoach
va Pau tu, Tai chinh, Cong Thuong, Xay dung,
Nong nghiép va Phat trién nong thon va Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va céc
co quan lién quan nghién ciu, xay dung chinh
sach khuyén khich ap dung cac md hinh KTTH
trong sin xudt kinh doanh’. Cling nhu trong
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé sin xuAt
va tiéu dung bén vitng giai doan 2021-2030 theo
Quyét dinh s8 889/QD-TTg ngdy 24/06/2020
ctia Tha tudéng Chinh pht, trong d6 md hinh
KTTH duogc xac dinh 1a mét trong nhitng gidi
phap quan trong thiic ddy san xuit va tiéu diing
bén vitng “Thuc ddy quan ly, khai thac va st
dung hiéu qu, bén vitng tai nguyén, nhién liéy,
nguyén vt liéu, khuyén khich phat trién cac
ngudn tai nguyén, nhién liéu, nguyén vat liéu va
san pham than thién moéi trudng, c6 thé tai tao,
tai st dung va tai ché; thiic ddy sin xudt va tiéu
diing bén vitng trén nén tang ddi mai, sang tao,
thyc hanh va phat trién cdc mo hinh san xuit
va tiéu dung bén vitng, ddy manh san xuat va
tiéu dung ndi dia bén vitng, tao viéc 1am 6n dinh
va viéc 1am xanh, thac ddy 16i séng bén vitng va
nang cao chat lugng cudc séng nguodi dan, huéng
dén phat trién nén KTTH & Viét Nam”. Pic biét,
Luat BVMT niam 2020, 14n dau tién danh riéng
mot diéu khodn cu thé dé quy dinh vé KTTH.
Theo d6, khoan 1 Piéu 142 da dua ra dinh nghia
vé KTTH “KTTH 1a md hinh kinh t& trong d6 céc
hoat ddng thiét k&, san xudt, tiéu dung va dich
vu nham gidm khai thac nguyén liéu, vat liéy,
kéo dai vong doi san pham, han ché chat thai
phat sinh va gidm thiéu tic dong x4u dén moi
trudong”. Pinh nghia ndy da ké thira quan diém
tir Chuong trinh Mbi trudng Lién hop qudc va
Lién minh chau Ay, gitip tao sy thong nhat khi
trién khai thyc hién KTTH taj Viét Nam. Pong
thoi, Luadt BVMT 2020 cling nhan manh yéu cau

B0, co quan ngang Bo, Uy ban
nhan dan cip tinh thyc hién
16ng ghép KTTH ngay tir giai
doan x4y dung chién luoc, quy
hoach, k& hoach, chuong trinh,
dé an phat trién; quan 1y, tai st
dung, tai ché chat thai. Chinh
pht quy dinh tiéu chi, 10 trinh,
co ché khuyén khich thyc hién
KTTH phu hop véi diéu kién
KT-XH ctia dit nudc.

Qué trinh chuyén d6i ti
kinh t& tuyén tinh sang KTTH
doi héi nd luc cua tit ca cac
nganh va toan xa hoéi, khong
chi trong Iinh vitc moi truong.
Thoi gian qua, Nha nudc ta da
c¢6 nhitng cha truong, chinh
sach riéng theo dinh hudng
KTTH cho nhiéu nganh, linh
viuc nhu BVMT, stt dung hop Iy
tai nguyén, khoang san,.. Van
dé ditralacan phaicuthéhoa
cac quy dinh nay dé dua vao
thuc tién nhim déng goép vio
mit phap ly, thuc tién trong
qué trinh tién téi nén KTTH
ctia Viét Nam.

3.KET LUAN

Phat trién KTTH 13 yéu
cAu tat yéu cta phat trién bén
viing trong bdi cinh méi, 1a
xu huéng tat yéu cia cac qudc
gia trén thé giéi va Viét Nam.
Maic du trong giai doan vira

TAI LIEU THAM KHAO

qua, Viét Nam chua cé khung
chuong trinh qudc gia vé KTTH
nhung ndi dung vé KTTH da
duoc thé hién trong rat nhiéu
cac chién lugc, chinh sach phat
trién dat nuée. Hién nay, khai
niém KTTH da duogc dua vao
Nghi quyét ctia Pai hoi XIII
cia Pang, dugc thé ché hoa
théng qua Luit BVMT 2020
cho thdy tAm quan trong cta
KTTH trong viéc phat trién KT-
XH, 1a mot trong nhitng dinh
huéng phat trién dat nude giai
doan 2021 - 2030. Viéc chuyén
d6i sang nén KTTH 1a co hoi
16n dé chuyén ddi va phat trién
nén kinh t&€ mot cach bén vitng
hon, déng gbép cho cic muc
tiéu khi hau va bdo ton tai
nguyén trong khi van tao viéc
lam méi, ddm bdo muc tiéu
tang trudng va tao ra loi thé
canh tranh. Pay cling chinh la
chia khéa dé gidi bai toan 1am
thé nao sit dung it tai nguyén
thién nhién, it nguyén vit liéu
nhat nhung san xuat ra nhiéu
sdn pham nhit déng thoi 1a
cac san pham than thién véi
moi trudong. VAn dé hién nayla
can phai cu thé héa quy dinh
vé KTTH trong phat trién KT-
XH va trong bdo vé tai nguyén
modi truong va tng phd véi
BDKHm
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Tang cuong cdng tac ti€p nhan, xu ly
thong tin phan anh vé 6 nhiem méi truong
thong qua dudng day néng

HO KIEN TRUNG - Chdnh viin phong
PANG QUOC THANG - Ph6 Chdnh vin phong
Téng cuc Moi truong

Ngdy10/10/2017, B6 TN&MT dd ban hanh Chi thj s6 03/CT-BTNMT vé viéc ting cudng tiép nhdn va xitly
thong tin phdn dnh, kién nghij ciia to chitcva cd nhdn vé 6 nhiém méi truong théng qua dudng ddy néng
(Chi thj s6 03/CT-BTNMT). bén nay, viéc trién khai thuc hién Chi thj s6 03/CT-BTNMT dd duoc 3 ndmva dat
duoc nhiing két qud nhdt dinh, tréthanh kénh thong tin hitu ich, tao diéu kién thudn loi cho cdc td chitc, cd
nhdn phdn dnh cdc hanhvi gdy 6 nhiém moi truomg, dong thoi gitip coquan qudn 1y nha nudée vé BVMT ndm
bdt, phdt hién kip thoi cdc vin dé, diém nong vé méi truomg phdt sinh trén dia ban dé co cdc bién phdp chi
dao xdc minh, xirlyvu viéc, gép phdn ndng cao hiéu qud cong tac BUMT.

L TINH HINH THUC HIEN
CHIi THI SO 03/CT-BTNMT

Ngay sau khi Chi thi s6 03/CT-BTNMT dugc
ban hanh, Téng cuc M6i trudong da phéi hop véi
SETN&MT cac tinh, thanh pho tryc thudce Trung
uong xay dung, ban hanh Quy trinh tiép nhan,
x4c minh, xtr1y va phan héi thong tin phan anh,
kién nghi vé 6 nhiém méi trudong thong qua
dudng day néng tai Quyét dinh sé 1730/QPb-
TCMT ngdy 28/12/2017 dé trién khai thuyc hién
Chi thi. Theo d6, Téng cuc Méi truong da thiét
1ap, cong khai dudng diy néng tiép nhin, xic
minh, xtt 1y thong tin phan 4nh, kién nghj ctia td
chtic, caA nhan vé 6 nhiém méi trudng tir Trung
wong dén cip tinh; quy dinh cu thé ndi dung 4
budc vé tiép nhan, xac minh, x 1y va phan hoi
thong tin phan anh, kién nghi cta t6 chic, ca
nhan; xac dinh 1o trach nhiém cta cac don vi
lién quan tryce thude Téng cuc Mai trudng, clia
S& TN&MT trong viéc t& chitc tiép nhan, xic
minh, xt 1y, phdn hoi, bdo cdo ddi véi cac vu viéc
thudc tham quyén xtt 1y.

Tinh tirkhi dugc di vao van hanh chinh thiic
(ngay 1/1/2018) dén thoi diém ngay 30/6/2021, hé
théng dudng diy néng ctia Téng cuc Moi truong
va 63 S& TN&MT da tiép nhan 4.149 théng tin
phan 4nh, kién nghi cta cac td chic, ca nhan
vé 6 nhiém moéi trudng (thong tin). Trong do,
dudng day néng ctia Téng cuc Moi trudng tiép
nhén 1.893 thong tin; dudng day néng ctia 60 S&
TN&MT tiép nhan 2.256 thong tin.

Cac thong tin phdn anh, kién nghi vé 6
nhiém mai trudong qua dudng day néng chi yéu
tap trung vao cic vu viéc xa chat thai trong qua
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trinh hoat ddng sin xuat, kinh
doanh ctia cc t6 chiic, c4 nhan
c6 diu hiéu giy 6 nhiém méi
truong. Trong do6, phdn anh vu
viéc xa khi thai (cht yéu 1a mui)
chiém ty 18 41%; thai nudc thai
chiém ty 16 34%; chat thai rin
chiém ty 18 14%; tiéng on chiém
ty 18 6%; cAc phan anh, kién nghi
khéc chiém ty 16 5% lién quan
dén cic diém bi 6 nhiém chua
duoc xtt 1y dit diém nhu cac bai
rac, khu vie tap két rac gan khu
dan cu, cac vi tri tai cac hé thong
song, kénh, rach c6 6 nhiém
moi trudong hoidc cac diém gy
6 nhiém moéi truong tai cac dia
phuong. Nhin chung, cac vu viéc
phan 4nh, kién nghi vé 6 nhiém
moi truong qua duong diay noéng
di duoc tién hanh xic minh
véi ty 1€ 98%; con lai khodng
2% thong tin dang duoc cac dia
phuong tiép tyuc x4c minh.

Dai véi cong tac xr 1y cac vy
viéc duge phan 4nh, hau hét cac
vu viéc da duoc xt 1y (93%), cac
vu viéc con lai (7%) hién dang
duoc cac dia phuong tiép tuc x
ly theo tham quyén. Cac vu viéc
duoc phan anh déu thudc thim
quyén xtt 1y ciia co quan quan ly
nha nuée vé BVMT dia phuong,
trong d6 chu yéu 1a UBND cap

huyén, cu thé: S8 vu viéc thudc
thdm quyén xtr 1y ctia cap Trung
uwong (Téng cuc Moi truong)
chiém ty 1é 1%; UBND cip tinh
chiém ty 16 23%; UBND cap
huyén chiém ty 16 65%; UBND
cap xa chiém ty 16 11%.

Cac vu viéc 6 nhiém méi
truong duoc phdn anh thoéng
qua duong day néng trong thoi
gian qua da s (khodng 78%) 1a
cac vu viéc lién quan dén cac co
s& ¢6 quy mo nhé, ho gia dinh
(tai ché phéliéu, nudi heo ho gia
dinh..) thudc thdm quyén xac
nhan, kiém tra viéc thuc hién
ké hoach BVMT ctia UBND cap
huyén hodc cic hanh vi xa rac
théi sinh hoat, gdy mui khé chiu,
tiéng dn cia cac ho gia dinh, ca
nhan thudc trich nhiém quin
ly nha nuée vé BVMT ctia UBND
cap xa.

Pén nay, Téng cuc Moi
truong va S&@ TN&MT cac dia
phuong d3 thuc hién phan hdi
thong tin cho t8 chiic, caA nhan
cung cip thong tin ddi véi 85%
téng s6 vu viéc thong qua cic
hinh thtc pht hop nhu dién
thoai, email va vin bén.. Mot
s6 vu viéc duge Téng cuc Moi
truong thuyc hién c6éng khai
thong tin trén Cong théng tin
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dién t ctia Téng cuc Mbi trudng. Poi véi cac
vu viée vé 6 nhiém moi trudong theo phan 4nh
clia cic co quan bao chi, Téng cuc Mdi truong
da nim bit thong qua cong tic ra soat, diém
tin moi truong va kip thoi chi dao cac Cuc Bao
vé moéi truong vung phdi hop véi S& TN&MT
nhanh chéng kiém tra, x¥ Iy va phan héi thong
tin cho co'quan bao chi theo quy dinh.

2. DANH GIA KET QUA PAT BUQC
VATON TAI, HAN CHE

Nhin chung, viéc t6 chtic thiét 1ap, vin hanh
dudng day néng tir Trung wong dén dia phuong
co'ban da dap tng muc dich, yéu cau dit ra tai
Chi thi s& 03/CT-BTNMT. Hé théng dudng day
noéng da duoc thiét 1ap, van hanh tir Trung wong
dén toan bd 63 S& TN&MT ngay sau khi Chi
thi duoc ban hanh, dan dugc mé rong dén cip
huyén, cap xd & mot s6 dia phuong. Hiéu qua
cong tac tiép nhan, xac minh, xit ly thong tin
duoc phan 4nh qua dudng day néng vé 6 nhiém
moi trudng ngdy cang dugc nang cao, thé hién &
ty 16 cac vu viéc duge xac minh, xt ly ting dan
theo thoi gian, ndm sau dat k&t qua cao hon
nam trudc.

Qua mot thoi gian hoat dong, hé thdong
duong day néng da nhin dugce si quan tam, vao
cudc clia cac td chiic, ca nhan; tao bude chuyén
bién tich cuc vé y thic, trach nhiém ctia co quan
quan 1y nha nuéc vé BVMT cac cip, tir Trung
uong dén cap huyén, x3; phat huy vai trd cla
ngudi dan ddi v6i cong tdc BVMT, nhit 1a cac
van dé moi trudng dnh hudng tryc tiép dén chat
luong cudc sdng ctia ngudi dan nhu rac thai,
nudc thai, khi thai, tiéng 6n.

Bén canh do6, hoat ddng ctia duong day
noéng ciing da gép phan nang cao y thic chip
hanh quy dinh phap luat vé BVMT ctia co s&
sdn xuat, kinh doanh, dich vy, dic biét 1a cac
co' sé, ho gia dinh san xuit dugc phin anh qua
duong day néng (ty 1é cac vu viéc dugc phan
anh va phan 4nh nhiéu 14n qua duong day
néng ctia Tong cuc Mo6i truong gidm dan theo
cac nim). Qua cong tac theo ddi cho thay, cac
van dé néng vé 6 nhiém mdi trudong cé chiéu
huéng gidm dan; y thic, trach nhiém va xu ly
van dé moi trudng tir co quan quan ly nha nuéc,
doanh nghiép va nguoi dan ting 1én; dic biét
long tin cia ngudi dan ddi véi co quan quan ly
nha nudéc vé mai trudng trong viéc gidi quyét
céc bic xtic, 6 nhiém mai truong ting 1én dang
ké trong nhitng ndm qua.

Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién dudng
daynéngvan con mot sé han ché nhu: Hé thong

dudng day néng dugc thiét 1ap
tai cac dia phuong chuabdo dam
tinh dong bd, thong nhit dau
moi. Cac S& TN&MT thiét 1ap
nhiéu so dién thoai, email khac
nhau, gdm ca dién thoai, email
ctia ca nhan va co quan dé tiép
nhan, x Iy théng tin ma chua
c6 dudong day néng 6n dinh,
théng nhat dé tiép nhan thong
tin phén anh riéng cho Iinh vuc
moi trudng; sw phan cong dau
modi chiu trach nhiém vin hanh
duong day néng con khac nhau
gitta cAc S TN&MT (Van phong
S& hodc Thanh tra S& hodc Chi
cuc Bdo vé mdi truong). Pa so
cac vu viéc sau khi tiép nhin
thong tin, S& TN&MT thuc hién
chuyén théng tin dén cac don
vi chuyén moén xac minh hodc
chuyén thong tin bang vin ban
dén UBND cip huyén xac minh;
mot s truong hop UBND cap
huyén tiép tuc giao UBND cap
x4 xdc minh bing vin ban (do
chua c6 hé théng dudng day
noéng cap huyén va cip xa) dan
dén viéc xac minh, xt Iy thong
tin, vu viéc con mat nhiéu thoi
gian hodc khi dén hién trudng
dé xac minh, xt ly vu viéc thi
khong con dau vét, ching ct
hoidc hanh vi gdy 6 nhiém méi
truong da giy ra hau qua tiéu
cue ddi véi moi trudng.

3.MOT SO GIAI PHAP

Tiép tuc kién toan, mé réng
pham vi hogt déng cta duong ddy
néng

Pé dam bao hoat dong hiéu
qua cta dudng diy néng vé 0
nhidm moéi trudng, can thiét
phai kién toan duong diay néng
(dién thoai va emai duong day
noéng) ctia S TN&MT céac tinh,
thanh phd tryc thudc Trung
uong thong qua viéc thong nhat
thiét 1ap mot dau so dién thoai
di ddng va emai dung riéng cho
duong day néng (khong sttdung
sd dién thoai ¢8 dinh ctaa co
quan, dién thoai di dong cta ca

nhan), déng thoi thuc hién viéc
cong khai duong day néng cia
dia phuwong trén cic phuong
tién thong tin dai ching, Céng
thong tin dién trclia coquan dé
dam bdo viéc tiép nhan théng
tin 6n dinh, thong sudt 24/7, tao
diéu kién thuin loi cho nguoi
cung cip théng tin ciing nhu
viéc chuyén théng tin tir Trung
uwong dén dia phuong (st dung
téng dai do hodc dich vu chuyén
tiép cudc goi) dugc thong sudt,
nhanh chéng, thuin loi.

Mé& 16ng duong diay noéng
(dién thoai va emai duong day
noéng) tdi thiéu dén cap huyeén,
giao Phong TN&MT quén ly,
van hanh (cin ct diéu kién
thuc t& tai dja phuong, c6 thé
thiét 1ap dudng diy néng dén
cap x3) dé dam bao cong tac
tiép nhan, xac minh théng tin
duoc kip thoi, hiéu qu, tranh
viéc chuyén thong tin dé nghi
x4ac minh qua nhiéu cip va thuc
hién bing hinh thic vin ban,
gay mat thoi gian; ddng thoi, mé
rong phuong thic cung cip va
tiép nhan thong tin, ngoai cung
cap va tiép nhan théng tin qua
dién thoai va email, s&t dung cac
phuong thiic khac dé cung cap
va tiép nhan théng tin nhw: qua
phan mém duoc cai dit trén cac
thiét bj di ddng, qua trang théng
tin dién ti.. gitip ngudi cung cap
thong tin c6 thé cung cap thong
tin, chiing ctt vi pham bing hinh
anh tryc tiép mot cich thuan
tién, dé dang; déng thoi can bo
truc dudng day néng co thé tiép
nhan day du, kip thoi thong tin
phan 4nh, kién nghi vé 6 nhiém
moi trudng, gitip nang cao hiéu
qua tiép nhan, xit Iy théng tin
duong diay néng.

P4y manh viéc tng dung
cong nghé thong tin trong cong
tac tiép nhan, x ly thong tin
dudng day néng vé 6 nhiém
moi truong thong qua viéc xay
dyng, vin hanh Hé thdng tiép
nhin, x ly théng tin phan anh,
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VAN BAN MOI

kién nghi cda t8 chiic, c4 nhan
vé vi pham phap luat tai nguyén
va moéi truong (Hé thong thong
tin) dé ho tro viéc tiép nhan, x
1y va cong khai két qua xt 1y cac
phan anh, kién nghi ctia td chtc,
c4 nhan vé vi pham phap luit
tai nguyén va moi truong (trong
dé bao gdm cac phan anh, kién
nghi cta td chic, ca nhan vé 6
nhiém mo6i truong) theo huéng
thong nhit ti Trung vong dén
dia phuong (cip huyén) nhim
quan ly théng nhat thoéng tin
duong diy néng vé 6 nhiém
mdi truong tir Trung uong dén
dia phuong. Hé théng théng
tin duoc cai dat, itng dung trén
may tinh, trang thong tin dién
tr (website) va thiét bi di dong
nhdm tao diéu kién thuan loi
cho cac td chiic, ca nhan thuc
hién cung cap thong tin va gitp
co quan quan ly nha nuéc vé
mdi trudong thyuc hién viéc tiép
nhan, chuyén thoéng tin, xac
minh thoéng tin va xi ly, bao
cio két qua xir Iy vu viéc duoc
nhanh chéng, théng nhit va
hiéu qua.

Ndang cao hiéu qud té chic
hoat déng, van hanh duong ddy
néng

Théng nhat thoi gian hoat
dong cta duong diy néng tir
Trung wong dén dia phuong la
24/7 (24h/24h, 07 ngay trong
tuan, bao gdm ca ngay nghi, ngy
18) va quy dinh 16 quy trinh tiép
nhén, x 1y thong tin duong day
néng vé 6 nhiém mai trudng tai
Trung wong va cac dia phuong;

Phan cong, bd tri cu thé
donvi, can bd chiu trach nhiém
tiép nhan thong tin, vin hanh
hé théng dudng day noéng cap
Trung wong va cap dia phuong;

B6 tri phuong tién, thiét b,
ngudn lyc can thiét dé phuc vu
hoat dong ctia dudong diy nong,
dam bao tiép nhan, xit Iy théng
tin duong day néng thong sudt,
thong nhat va hiéu quim
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BO TN&MT: TR!fN KHAIMDIAE‘ AI}I TANG CEJ'(‘TNG
CONG TAC QUAN LY CHAT THAI NHUA O VIET NAM

gay 13/12/2021, BO TN&MT

da ban hanh Quyét dinh s6

2436/QD-BTNMT thyc hién
Quyét dinh s8 1316/QP-TTg ngay
22/7/2021 ctia Thia tuéng Chinh pht
phé duyét Pé an ting cudng cong
tac quan ly chat thai nhua (CTN) &
Viét Nam.

Quyét dinh nhim trién khai
théng nhat, dong bd va hiéu qua cac
nhiém wvu, gidi phap duoc Tha tuéng
Chinh pht giao tai Quyét dinh sb
1316/QD-TTg; Phan cong ndi dung
cong viéc cu thé cho cac don vi tryc
thudc B6 TN&MT dé tryc tiép thuc
hién hodc phdi hop véi cac B, nganh,
UBND c4c tinh, thanh phd tryc thudc
Trung wong thyuc hién cic ndi dung
ctia Quyét dinh. Péng thoi, nang cao
nhin thic clia cic co quan, don Vi,
cong chtic, vién chitc va ngudi lao dong
thudc Bo trong str dung ti ni 16ng kh6
phan hiy, sin phidm nhya ding mot
1an trong sinh hoat va thai bd CTN.

Noi dung thuyc hién gdbm: Ra soat
stta ddi, b6 sung cic vin ban quy
pham phap luat theo thdm quyén
hodc dé xuit ban hanh cac vin bin
c6 ndi dung lién quan dén quan 1y
CTN; Trién khai cic hoat dong dao
tao, truyén thong va hop tac qudc té vé
quan 1y CTN; Nghién cttu, tng dung
cong nghé, trién khai mé hinh, hoat
dong quan Iy CTN va san xuat cic sdn
pham than thién véi méi trudng.

B6 TN&MT giao Téng cuc Moi
truong lam dau moi téng hop
chung, c6 trach nhiém theo doi,

huéng din, don ddc thuc hién Ké
hoach; dinh ky t6ng hop, b4o cido Bo
trudng nhitng khé khin, véng mic
(néu c6) trong qua trinh trién khai
dé kip thoi thao 5.

Vé phia Téng cuc M6i trudng cé
nhiém vu: Nghién ctu, dé xuit 16
trinh han ché sin xuat, nhap khiu
san pham nhya s dung mdt 1an, bao
bi nhira khé phén htiy sinh hoc va san
pham, hang héa chita vi nhya trong
Nghi dinh quy dinh chi tit mot s6
diéu cda Luit BVMT nim 2020; Ra
soat, dé xuat hoan thién cac quy dinh
phap luat vé nhan sinh thai ddi véi tai
ni 16ng than thién moi trudng va cac
san pham than thién v6i madi trudng
trong Nghi dinh quy dinh chi tiét mot
sO diéu ctia Luat BVMT niam 2020;
Ra soat, danh gia va dé xuit cac giai
phap quan 1y, diéu chinh trong danh
muc phé liéu nhap khiu (d6i véi phé
liéu nhwya) cho phu hop véi tling thoi
ky phat trién cta dit nude. Cung véi
dé, nghién ctu, dé xuit quy dinh vé
moi trudong ddi véi cac sdn pham tai
ché, hang héa chtta vi nhya va thi ni
16ng, bao bi nhiyra khé phan hiy sinh
hoc; Nghién ctu, dé xuat, xay dung 10
trinh va huéng dan phan loai chat thai
ran sinh hoat, CTN tai nguén nhim
thu hdi, ting cudng tai st dung, tai ché
CTN t8i da; Nghién ctru va dé xudt tiéu
chi/quy dinh vé gidm thiéu, phan loai,
thu gom CTN trong danh gia, xép hang
két qua hoat dong BVMT ctia céc tinh,
thanh phé trye thudc Trung uong...

PUCANH
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THU TUGNG CHINH PHU PHE DUYET BE AN KIEM KE, QUANTRAC,
LAP BAO CAO VA XAY DUNG CO SO DU LIEU DA DANG SINH HOC QUOC GIA

him diéu tra, kiém ké, quan
tric, thiét 14p va van hanh
co s& dit liéu da dang sinh
hoc (PDSH) quéc gia dé danh gia
hién trang, gia tri, dién bién PDSH
phuc vu codng tac chi dao, diéu hanh
ctia Chinh phu theo yéu ciu chuyén
dédi s6, ting cuong hiéu qua quan ly
DDSH ctia cic B6, nganh, dia phuong
va hoat dong phéat trién kinh té - xa
hoi cda cic t8 chiic, doanh nghiép,
ngay 8/12/2021, Tht twéng Chinh pht
da ban hanh Quyét dinh s6 2067/QD-
TTg phé duyét Pé 4n “Kiém ké, quan
tric, 14p bdo c4o va xdy dung co'sé dit
liéu PDSH qudc gia dén nam 2030,
tAm nhin dén ndm 2050”.
Theo dé, Pé 4n djt ra muc tiéu
cu thé, giai doan 2022 - 2025, 100%
cac khu béo tén c6 danh hiéu quéc
té thyc hién chuong trinh kiém ké,
quan tric PDSH theo bd chi tiéu
kiém k&, chi thi quan tric; Co sé vit
chat, ky thuat, trang thiét bi va ning
luc ddi ngli can bd thuc hién diéu tra,
kiém ké, quan tric, 1ap bao cio PDSH
duogc ctng cd; Co s& dit liéu PDSH
qudc gia dugc xay dung, coban hoan
thién, van hanh trén co sé nén ting
quan tri, tich hop, k&t ndi, lién thong,
chia sé va khai thac st dung di liéu
TN&MT. Giai doan 2025 - 2030: 100%
cic khu bdo tdn thién nhién, co sé
bdo tén PDSH thyc hién chuong
trinh kiém ké, quan tric DDSH theo
bo chi tiéu kiém ké, chi thi quan tric;
Co sd vat chat, ky thuat, trang thiét
bi va nang luc doi ngii can bo duoc
tdng cudng, dap Ung yéu ciu cong
tac diéu tra, kiém ké, quan tric, 1ap
bao cio PDSH; Kién truc dit liéu va
chitc nang cha co sé dit liéu DPDSH
qudc gia dugc nang cap, hoan thién,
dap tng nhu ciu thong tin, bao céo,
hoach dinh chinh sich quén 1y, bdo
ton thién nhién va PDSH; Co ché,
diéu kién cho cac doanh nghiép, t6
chiic, ca nhan, cong dong tham gia
kiém ké, quan tric, 14p bdo cdo va van
hanh co sé& dit liéu PDSH duogc xdy

dung va ap dung thi diém. Sau nim
2030, Chuong trinh kiém ké, quan
tric PDSH tai cac khu vuyc uu tién
duoc trién khai thyc hién trén toan
qudc; Cosdha tang, vat chat, ki thuat
thuc hién kiém ké, quan tric, 1ap bao
cdo va van hanh co sé dit liéu PDSH
dugc hoan thién nang cap; Tiép tuc
phat trién, hoan thién co s& dit liéu
DDSH theo mic dd ting trudng,
phat trién cda yéu cau quan ly nha
nudc, tién bd khoa hoc cong nghé vé
khoa hoc dit liéu 16n va tri tué nhan
tao dé t&i wu hoéa hiéu qua khai théc,
ing dung.

Pé dat muc tiéu trén, can thuc
hién mot s6 nhiém vy, gidi phap ch
yéu nhw: Xay dyng Chuong trinh
kiém ké, quan tric DPDSH theo bd chi
tiéu kiém ké, chi thi quan tric; Thi
diém cic phuong phap, quy trinh,
dinh muc kinh t& - ky thuat diéu
tra, kiém ké, quan tric PDSH; hoan
thién, phat trién bo chi tiéu kiém ke,
chi thi quan tric; Hoan thién hanh
lang phap ly; phuong phap, quy trinh,
huéng dan k¥ thuat, dinh muc kinh
té - k¥ thuat diéu tra, kiém ké, quan
tric, 1ap bao c4o va xay dung co s dit
liétu DDSH qudc gia; Xay dung, van

hanh co'sd ditliéu, 14p bado cdo DPDSH
théng nhit t Trung wong t6i dia
phuong. Pong thoi, ting cudng ning
luc, ha tang ky thuat, trang thiét bi;
ddy manh nghién cttu khoa hoc, hop
tac qudc té, huy dong ngudn luc; T6
chic trién khai thuc hién cac chuong
trinh, dy 4n uu tién vé diéu tra, kiém
ké, quan tric, 14p bao cdo, xay dung co
s& dir liéu DDSH va cap nhit thong
tin, dit liéu.

Theo Quyét dinh, B TN&MT
sé 12 co quan chu tri, diéu phdi thyc
hién Pé 4n, c6 trach nhiém: Ch1 trj,
phéi hop véi cac Bo, cac co quan lién
quan, UBND céc tinh, thanh phd tryc
thuoc Trung wong trién khai thuc
hién Pé 4n; Cin cit muc tiéy, nhiém
vu tai Pé 4n nay dé giao chi tiéu cu
thé cho cic dia phuong dong thoi
huéng dan, téng hop, dé xuit ngudn
luc @8 thyc hién theo quy dinh cta
phép luat; t6 chiic thyc hién cac hoat
dong thude thdm quyén; hang nim
cap nhat co sé dit liéu PDSH qudc
gia; Chu tri, phdi hop véi cac co quan
lien quan theo déi, kiém tra thuc
hién Pé 4n; t6 chiic so két, tong két va
béo cdo Tha tudng Chinh pha.

NAM VIET
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Ky thuéat hién c6 tot nhat - Cach tiép can mdi
trong quan ly moéi truong tai Viét Nam

PGS.TS. PHUNG CHI SY - Phé Chii tich
Hoi Bdo vé Thién nhién va Méi trudmg Viét Nam

1. DAT VAN DE

Luit BVMT nim 2020 gdm 16 Chuong, 171
Diéuy, trong dé c6 giao cho Chinh thi huéng dan
chi tiét thi hanh tai 64 Piéu. Mot trong nhitng
diém méi ctia Luat BVMT ndm 2020 13 quy dinh
“cht du an dau tu, co s& thudc loai hinh san
xudt, kinh doanh, dich vu nguy co gdy 6 nhiém
moi truong cé trach nhiém nghién ctiu, 4p dung
ky thudt hién t6t nhit theo 19 trinh do Chinh
pht quy dinh; cung cip thong tin theo yéu cau
dé phuc vu xay dung huéng dan kj thuit, ap
dung k¥ thuat hién c6 t6t nhat” (Khoan 21, Biéu
105, Luat BVMT nim 2020).

Ky thuat hién c6 t6t nhat (Best Available
Technology-BAT) 1a giai phap ki thuat duoc lua
chon bdo ddm phu hop véi thuc t&, hiéu qua
trong phong ngira, kiém soat 6 nhiém, gidm
thiéu tac dong xau dén moi trudong (Khodn 36,
biéu 3, Luat BVMT nim 2020).

Nghi dinh Chinh pht quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ctia Luit BVMT (Piéu 53) c6 quy
dinh trudc ngay 31/12/2022, B6 TN&MT trinh
Thu tuéng Chinh pht xem xét phé duyét ké
hoach thuc hién 16 trinh 4p dung BAT tai Viét
Nam déi vé6i 5 loai hinh sin xuit bao gdbm: Ché
bién khoang sin c6 st dung héa chat doc hai;
San xuit gang, thép, luyén kim (trir can, kéo,
dac tir phoi nguyén lidu); San xuat gidy, bot
gidy; San xuat vai, soi, dét may (c6 céng doan
nhudm, gidt mai hoic niu soi); San xuit xi
ming. Nghi dinh ciing khuyén khich cha du
an dau tu, co sé khong thudc 5 loai hinh san
xudt kinh doanh, dich vu néu trén cht ddng
nghién cttu, 4p dung BAT tai nhém cac nudc
cong nghiép phat trién.

Quy dinh bit budc cht dy an dau tu, co sé
thudc loai hinh sin xudt, kinh doanh, dich vu
c6 nguy co gay 6 nhiém mai trudng thudc 5 loai
hinh san xudt va khuyén khich cac loai hinh
san xuat kinh doanh, dich vu khéc 4p dung BAT
14 cach tiép can méi trong quan Iy mdi trudng
tai Viét Nam trén co sd yéu cau va ton tai phai
ddi méi cong nghé, nang cap bién phap BVMT
dé dat BAT: Du 4n méi phai lya chon cong nghé
nhdm dat duoc cac tiéu chi BAT.

Tap chi
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Bai viét trinh bay mot so
kinh nghiém 4p dung BAT
trén thé giéi va dé xuat giai
phap thic diy 4p dung BAT
tai Viét Nam.

2.MQT SO KINH NGHIEM
AP DUNG K¥ THUAT
HIEN CO TOT NHAT
TREN THE GIOT

Khai niém vé BAT da duoc
duwa vao Luat BVMT dau tién
tai My vao nhitng ndm 70 cta
thé ky trude. Mot thap ky sau
dé, tai chau Au bt dau phd
cip khai niém BAT. Tuy nhién,
gan day nhiéu nudc trén thé
giéi (Nga, Han Qudc) méi dua
quy dinh BAT vao Luit BVMT.
BAT duogc quy dinh trong cac
vin ban phap luit vé méi
trudng cia mot sé qudc gia &
cic cap do rang budc phap ly
khac nhau.

BAT 1a cac cong nghé ky
thuat tién tién da duoc kiém
chiing vé viéc phong ngua,
kiém soat phat thadi cong
nghiép va cac tac dong moi
truong md rong do hoat dong
cong nghiép, cac cong nghé
nady duoc phat trién & quy
mo cho phép trong cic diéu
kién kha thi vé kinh t& va ky
thuat [1. Pén nay, ngdy cang
c6 nhiéu nudc st dung BAT
hodc cac khai niém tuong
tw nhu mot phuong tién dé
x4c dinh va thiét 1ap cac gia
tri giéi han phat thai (ELV-
Emission Limit Value) theo
huéng din ky thuit va cac
diéu kién khac cé trong gidy
phép moi trudong chtia cic co' sé
cong nghiép. Ngoaira, BAT con

duoc st dung két hop véi miic
do phat thai (BAT associated
Emission Levels- BAT-AELS)
va két hop v6i mic do hiéu qua
vé moi trudong (BAT associated
Environmental Performance
Levels -BAT-AEPLS).

Cac quy dinh BAT ctia Lién
minh Chau Au (EU) bit ngudn
tir Chi thi ndm 1984 vé Chéng
6 nhiém khong khi tir cac nha
may cong nghiép [2], sau d6 1a
Chi thi phong ngira va kiém
soat 6 nhiém tich hop (IPPC)
duoc théng qua vao nam 1996
[3], tiép dén 1a Chi thi phat thai
cong nghiép ndm 2010 (IED)
[4]. Nhu vay c6 thé thdy, EU da
c6 hon 30 nim dé 4p dung va
cai thién cach tiép can véi BAT.

Tai Lién bang Nga, chinh
sach c6 nén ting tir BAT dé
phong ngira va kiém soit phat
thdi da dwgc dwa vao niam
2014, trong qué trinh sta déi
Luat Lién bang vé BVMT [5] va
cac dao luat lién quan khéac.
Lién bang Nga c6 mot phuong
phap chuin héa dé xac dinh
BAT dua trén viéc danh gia va
Iwa chon cac ky thuat phong
ngira va kiém soat phat thai
c6ng nghiép. Trong do6, BAT tai
Lién bang thi khong bi rang
budc bédi phap ly nhuwng miic
phat thai lién quan dén BAT
(BAT-AELs) lai bi syt rang budc
vé mit phap ly.

Han Qudc bit dau 4p dung
BAT tir ndm 1990 khi cac dao
luat vé tic dong méi truong
trong hoat déng cong nghiép
duoc ban hanh. Pén nim 2015,
Pao ludt vé phong nglra va
kiém soat tich hop cic ngudn
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A San xudt gang thép dugc dap dung BAT theo 19 trinh do Chinh phii quy dinh
nham phong nguia va kiém sodt cdc ngudn 6 nhiém moi truong

phét sinh 6 nhiém hay con goi 12 Pao luat IPPC
duoc thong qua nhim tich hop ndi dung tir tat
ca dao luat cosdtrude do; thic ddy sy phat trién
ctia cong nghé dé phong ngira va kiém soat cac
ngudn 6 nhiém, gidm chat 6 nhiém phat sinh
tt cac co sé kinh doanh bang BAT. Han Qudc ¢
mot phuong phap chuin héa dé xay dung BAT
cho c4c méi trudng khac nhau (d4t, nuéc, khong
khi) cting nhu cdc nganh cong nghiép khéac [6].

Hoa Ky c6 mot sd chuong trinh 4p dung tiéu
chuin hoat dong duya trén céng nghé cip qudc
gia, tiéu bang hoic cap dia phuong, thudng dudi
dang cac gi4 tri gidi han phat thai (ELVs) cho cac
co'sécong nghiép. Cac ELV c6 thé dugc quy dinh
nham cho phép hodic khuyén khich cac ki thuat
ngin ngira 6 nhiém, vi du: st dung cic quy trinh
hodc nguyén liéu khéng gdy 6 nhiém, nhién liéu
sach hodc cac quy trinh tiét kiém ning lugng
hon. Do dé, Hoa Ky khoéng cé chinh sach BAT
qudc gia, cling nhu khéng c6 mot quy trinh xac
dinh tiéu chuin hoat ddng dua trén céng nghé.
Tuy khong c6 tai liéu tham chiéu BAT nhung
tiéu chuin hiéu suit cong nghé van dugc thu
thap, phan tich, cong bd rong rai va dugc hé
thong hoéa trong “Bo luat Quy dinh Lién bang”.
CAc tiéu chuin nay cha yéu 1a cho khi thai va
nudc thai [7].

Tai An b6 khong st dung khai niém BAT
nhw cic qudc gia va khu vie khac nhu Lién minh
chau Au, Han Quéc, Lién bang Nga. Trong d6, An
Do da bd qua mot s quy tic, tiép can va hudéng
dan lién quan dén viéc kiém soat va phong ngira
6 nhiém céng nghiép tir d6 xay dung nén tiéu
chuin phat thai hoic x3 thai danh riéng cho
cac nganh goi 1a Tiéu chuin qudc gia tdi thiéu
(MINAS). C4c ky thuat phong ngira va kiém soat
6 nhiém héa chat tir cic nganh coéng nghiép

(thuwong duoc goi la ky thuat
t6t nhat cho nén kinh t& cé
sdn, thay vi BAT) duoc coi 1a
mot phan ctia MINAS [8].

Tai Trung Qudc, cic cong
nghé hién c6 phong nglia va
kiém soat 6 nhiém (GATPPCs)
déng vai tro 1a dau vao ky
thuat nhdm dam bao tuan tha
cac gidi han phéat thai (ELVs),
hién c6 sdn gan 30 linh wvyc
cong nghiép. Ciu trac cta cac
GATPPC khéc nhau tuy theo
Iinh vuc, nhitng nhin chung
cac GATPPC déu c6 lién két
v6i cac ELV. Theo dé, 8 trong
sd 19 GATPPC da hoan thién
va st dung thuit nglt BAT, 11
GATPPC con lai chi don gian
dé cap dén cic cong nghé sin
c6 [9].

3.MOT SO GIAI PHAP
THUC DAY AP DUNG KY
THUAT HIEN CO TOT
NHAT TAI VIET NAM

Pé thiic ddy 4p dung BAT
tai Viét Nam, BO TN&MT cha
tri, phdi hop véi BO Khoa
hoc va Cong nghé, cac Bo/co
quan ngang B) cé lién quan
nhu B Cong Thuong, BO Xay
dyng... trién khai mot s8 gidi
phéap sau:

Mot la, trinh Tha tudng
Chinh pht xem xét phé duyét
ké hoach thyc hién 16 trinh 4p

dung BAT tai Viét Nam d6i véi
5loai hinh san xuat cé nguy co
gay 6 nhiém cao, bao gdbm: Ché
bién khoang san c6 st dung
héa chat doc hai; San xuit
gang, thép, luyén kim (trlr can,
kéo, dic tir phdi nguyén liéw);
San xudt gidy, bot gidy; Sin
xudt vai, soi, dét may (c6 cong
doan nhudm, giat mai hodac
nAu soi); Sdn xuat xi ming.
Thit hai, xdy dung, ban
hanh huéng dan ky thuat vé
ap dung BAT d6i véi 5 loai
hinh sdn xuit c6 nguy co o
nhiém cao. Pé xay dung duogc
BAT d6i véi cac co s& san xuat
dang hoat dong phu hop véi
diéu kién Viét Nam, cin XAc
dinh duoc hé thdng cac tiéu
chi xac dinh BAT bao gbm:
Nhoém tiéu chi ky thuit (Pinh
muc tiéu thu nguyén vit liéu,
héa chat, nhién liéu, ning
Iuwgng, nuéce..phuc vu cho san
xuat) va nhém tiéu chi vé méi
trudong (Hé s6 phat thai ddi
tirng chat 6 nhiém c6 trong khi
thai, nuéc thai, chat thai rin
thong thuong, chat thai nguy
hai..). M&i nhém théng s6 ky
thuat, moéi truong duoc s
dung dé danh gia BAT ctia mot
day chuyén cdng nghé dang
hoat dong cu thé. Néu trong
mot co s& san xudt cé nhiéu
day chuyén cong nghé, mdi
day chuyén cong nghé tao ra
nhiéu san pham khac nhau thi
can phai xac dinh tirng nhém
thong s6 cho tirng day chuyén
cong nghé, cho tlng loai sin
pham. Quy trinh xay dung BAT
ddi véi co sé sdn xudt dang
hoat déng phu hop véi diéu
kién Viét Nam bao gdm 5 budc:
(1) X4c dinh s6 luong cic co s&
san xudt trong mot nganh cé
cong nghé tuong tu, 14p danh
muc cac co s& can diéu tra,
khdo sat thyc t&; (2) Lip miu
phiéu diéu tra trong d6 c6 cac
thong tin chung; théng tin vé
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cong nghé san xuit; cong suit sdn pham; cac
théng s6 ky thuat (tiéu thu nguyén vat liéu, héa
chat, nhiét, dién, nuéc); cac thong s6 moi trudng
(d3c trung khi thai, nuée thai (luu luong, ndng
dd), chat thai rin, chat thai nguy hai); cong nghé
xtt 1y chat thai; cic bién phap phong ngira, gidm
thiéu, x¥ Iy 6 nhiém mai trudng; (3) Tién hanh
diéu tra thyc t&, do dac, 14y mau, phan tich theo
mau phiéu diéu tra da 14p & budc 2 tai cic co'sé
san xudt da néu tai budc 1; (4) Tinh toan cac cic
thong s ki thuat va cac thong s6 moi truong
ddi véi méi nha may; (5) Lip bang so sanh dé xac
dinh cic théng s6 tuong ng véi ki thuat thuc
té tot nhat (gia tri thap nhat cta timg thong s
duoc diéu tra) ctia nganh sin xuét.

Thit ba, xem xét cong nhan BAT da duogc ap
dung tai nhém cac nudc cong nghiép phat trién
dé 4p dung cho cac dy 4n diu tu méi tai Viét
Nam. Chi c6 thé 4p dung BAT ctia cic nudc phat
trién nhu My, cAc nuéc chau Au, Nhat Bin, Han
Qudc... ddi véi cac du an dau tu méi (dic biét 1a
cac dy 4n dau tw nudc ngoai) tai Viét Nam.

Thit tw, dinh ky ra soat, cip nhét, bd sung
danh muc BAT bdo ddm pht hop véi thuyc té va
muc do phat trién cta khoa hoc va cong nghé.
Do cac thong s& danh gia BAT sé thay ddi theo
thoi gian theo huéng ngay cang tdt hon phu
thudc vao trinh d céng nghé san xuit, cong
nghé xtt Iy chat thai va trinh d6 quan ly san

TAILIEU THAM KHAO

xudt, quan ly méi trudng. Do
vay, BAT sé chi phu hop trong
mot khodng thoi gian nhat
dinh va chi phu hgp cho mot
quéc gia, mot vung 1anh thd
nhat dinh. Khong thé 14y cac
thoéng sd BAT ctia 5-10 nim
tru6c dé ap dung cho giai
doan 2021-2025. Méi qudc gia,
trong mot khodng thoi gian
nhit dinh can phai thiét 1ap
mot bod cac thong sé BAT phu
hop véi diéu kién thyc t&€ cia
qudc gia minh.

Thit ndm, ban hanh cac
chinh séch, gidi phap vé kinh
t€ nhdm khuyén khich cha dy
an dau tu, co sd khong thudc 5
loai hinh sin xuit kinh doanh,
dich vu néu trén chu dong
nghién ctu, 4p dung BAT tai
nhém cic nudc cong nghiép
phat trién.

4. KET LUAN - KIEN NGHI
Trén co s& hoc tdp kinh
nghiém ap dung BAT tai céc

nuéc chau Au, Hoa Ky, Han
Qudc, An P9, Trung Qudc, tac

gid da dé xuat mot sO gidi phap
thiic ddy ap dung BAT tai Viét
Nam, bao gdm trinh Thi tuéng
Chinh phti xem xét phé duyét
ké hoach thyc hién 16 trinh 4p
dung BAT tai Viét Nam, xiy
dyng, ban hanh huéng din
ky thuat BAT déi véi cac co s&
dang hoat dong thudc 5 loai
hinh sin xuit c6 nguy co gy
6 nhiém cao; xem xét cong
nhan BAT da duoc ap dung tai
nhém cac nudc cong nghiép
phat trién dé 4p dung cho cac
dy 4n dau tu méi tai Viét Nam;
dinh ky ra soat, cap nhat, bd
sung danh muc BAT bdo dam
sy pht hop véi thyc t& va miic
dod phat trién ctia khoa hoc
va cong nghé; ban hanh cac
chinh sach, gidi phap vé kinh
té khuyén khich ap dung BAT.
Kién nghi Bd TN&MT,
phéi hop véi cac Bo, nganh
lién quan sém hoan thién vé
phép 1y va huéng dan ky thuat
vé BAT ddi v6i 5 nhém nganh
c6ng nghiép cé nguy co giy 0
nhiém mai trudong caom
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Van dé bao vé moi truong trong

quy hoach phat trién quoc gia,

quy hoach vung va quy hoach tinh

PGS.TS.MAITRONG THONG
HoiPja ly Viét Nam

L. THUC HIEN QUY HOACH MOI TRUONG
(QHMT) NHAM MUC PICH LONG GHEP VAN
PE MOI TRUONG VAO CAC QUY HOACH
PHAT TRIEN CAP QUOC GIA, CAP VUNG,
CAPTINH - LY LUAN VA THUC TIEN

Kinh nghiém qudc té vé thuc hién QHMT

Mic du dinh nghia, quan niém vé QHMT
gifta cac nudc, cac t6 chic qudc t&, tham chi gitta
céac don vi, dia phuong trong tirng qudc gia c6 sy
Kkhéc biét, tiy thudc vao nhu ciu muc dd gin két
moi trudng, quy hoach 1anh thd, quy hoach dé thi,
quy hoach phét trién kinh té - xa hoi (KT - XH)
nhung QHMT d3 duoc luat héa tai nhiéu nuéc
trén thé giéi.

Tai Hoa Ky, cac du an dau tu phat trién déu
phai c6 QHMT tuan theo quy dinh cip lién bang
hodc cap bang, hodc cap thanh phd. Qua trinh
xem xét vé tac dong moi trudng va kha ning gidm
thiéu luén duge thuc hién trong tit ca cic quy
hoach.

Péi véi mdbi du an, ngudi 1ap QHMT cb sy
théa thudn day du cac quy dinh vé moéi trudng véi
Co quan BVMT cuia cap lién bang, cip tiéu bang
va cap thanh phd. Mot quy trinh nghiém ngit vé
mdi trudong duge thyc hién d8 kiém tra tac dong
va kha ning gidm thiéu d6i vé6i bat ky dy an xay
dyng nao. Tuy thudc vao quy mo va tic dong ctia
dyan, mot danh gia moi truong rong 16n dugc bidt
dén nhu mot tic dong moi truong (EIS), va phién
ban it rong hon 1a danh gia moi truong (EA). Thu
tuc 1am theo huéng dan cta Pao luat chinh sach
qudc gia vé moi trudng (NEPA), Luit Kiém dinh
chat lugng méi trudng (SEQRA) Co quan kiém
dinh chat luong méi trudng (CEQR) ciia thanh
phd, cac co quan lién bang hay tiéu bang khac.

Hiép hdi cac Chuyén gia vé méi truong (AEP)
1a mot t8 chite phi loi nhudn bao gdm ca khoa hoc
moi truong, quan 1y tai nguyén, quy hoach méi
trudng va cac nganh nghé khac gép phan vao linh
vire nay. AEP c6 anh huéng 16n dén nhiéu t8 chiic
khu vue khac trén khip nuée M. Nhiém vu 13 cai
thién cac ki ning ki thuat ctia cc thanh vién; t&

chitc nayla danh riéng choviéc
“tang cuong, bdo tri va bdo vé
moi truong thién nhién va con
nguoi”. T khi thanh 14p vao
gitta ndm 1970 t6 chiic nay c6
lién quan chit ché véi viéc duy
tri Pao Luat Chat luong moi
truong California (CEQA), do
California 1a mot trong nhiing
bang ctia Hoa Ky dau tién ap
dung mot khuén khé phap ly
toan dién dé quan ly viéc danh
gid moi truong chinh sich
cong va danh gia dy an.

Philippin, QHMT duoc dua
vao Luat (Luat Cong hoa so
10587) véi dinh nghia chi tiét,
10 rang vé muc tiéu, ndi dung,
yéu cau cta linh vuc ndy. Luat
dwa ra QHMT nhu 1la “mot
nghé thuit da nganh va khoa
hoc phéan tich, xac dinh, lam
16, hai hoa, quan Iy va diéu
tiét viéc stt dung va phat trién
tai nguyén dat va nudc, cho
su phat trién cta cong déng
bén vitng va cac hé sinh thai”.
Do6i khi duoc goi 1a quy hoach
do thi va khu vyc, quy hoach
thanh phé, quy hoach qudc gia,
hodc quy hoach cac khu dinh
cu ciia con nguoi.

Theo Luat Cong hoa, ndi
dung cia QHMT 1a cung cip
dich vu, chuyén mén & dang tw
van ky thuat vé chuin bi quy
hoach, ndng cao ndng Iy, gidm
sat va danh gia cic van dé sau:
(i) Khung phat trién cip qudc
gia, vung hodc dia phuong va
ké hoach st dung dat phi hop;
(i) Phan viing va 14p co'sé phat
ly cho phat trién, quan 1y va
bao vé, bdo tén, phuc héi. Kiém
soat cac van dé mai trudong dat,

nudc, khong khi va tai nguyén
thién nhién; (iii) Quy hoach va
phat trién cAc tinh, thanh phd,
vung; (iv) Quy hoach phét trién
cac diém c6 muc dich chuyén
dungnhucackhukinh té, viing
sinh thai, khu du lich, khu dan
cw. Luat cling quy dinh nguoi
lam QHMT phai dugc ding ky
va cdp gidy phép. Chinh phu
Philippin da 1dp Ban QHMT
dé quan 1y vé QHMT va cip
phép cho nhitng ngudi lam
QHMT. bon vi chuyén trach
lap QHMT ctia nuéc nay la
Vién cac nha quy hoach méi
truong (PIED).

Nam Xit Wales mdi, nd luc
dau tién dé két hop danh gia
va BVMT thanh ludt quy hoach
bt d4u vao ndm 1974 véi viéc
b6 nhiém mot Uy ban K&
hoach va Méi trudng dé xem
xét lai hé thong s dung, dat
chtiyéu &dd thi. Vao ndm 1980,
QHMT va danh gid moi truong
(Pao luat EP & A) c6 hiéu lyc.
Pao luat EP & A két hgp mot
hé théng ctia Nha nudc, khu
vire va cap do dia phuong yéu
cAu cic co quan kiém soat lién
quan xem xét cic tac dong dén
moi truong (cd ty nhién va xay
dung) dua ra cac dé xudt phat
trién hodc st dung dat thay
ddi. Trong EP & A, phat trién
doi héi phai cé vé tac dong moi
truong (SEE) hodc Panh gia tac
dong moéi truong (REF) chi tiét
céc tac dong dén ca mai trudng
ty nhién va con nguodi. Song
song véi sy phat trién nay 1a
viéc thanh 14p mot hé thdng
phap Iy (Tda 4n DAt dai va Moi
trudng dé phan xt tranh chap).
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Pao luit EP & A di duoc stta ddi theo thoi gian,
mang lai cho chinh quyén quyén han 16n hon
dé xac dinh chinh sach ctia su phat trién khong
nhitng ddi véi cac du an dic biét 16n ¢ tAm quan
trong ctia Nha nuéc, ma con dé két hop cac luat
moi trudng cu thé, chdng han nhw Pao Luit Bao
ton Loai bi de doa nam 1995.

6Ixtrdylia, vao thap ky 1960, bdo vé tai nguyén
duwoc quan tdm trong QHMT. Trong giai doan
1960-1980, QHMT tap trung vao cic van dé tai
nguyén va moi truong; Giai doan 1970-1980,
QHMT tép trung vao van dé BVMT. Tir nim 1980,
QHMT huéng téi 16ng ghép quan ly tai nguyén
va dén nay QHMT & Otxtraylia cht trong gin
két st dung dat, moi trudng va tai nguyén thién
nhién. Hién tai cic bang cda 6txtrﬁylia déu ban
hanh cac Luat vé quy hoach st dung dt hodic quy
hoach phét trién, trong d6 yéu cau phai gin két
cac van dé méi trudng vao quy hoach.

Tai bang Victoria, étxtréylia, Luit Quy hoach
va Moi truong ndm 1987 (Pao luat PAE) da tao ra
mot qué trinh ma toan tiéu bang cting nhau lap
ké hoach. Quy dinh K& hoach Victoria (VPP) c6
trong cAc muc tiéu cta toan tiéu bang “bdo vé tai
nguyén thién nhién va nhan taova duy tri cic qua
trinh sinh thai va tinh da dang di truyén”. Pé dat
duoc nhitng muc tiéu nay, VPP da dua ra mot sd
cac khung chinh sach téng thé, bao gdm ca viéc
xac dinh cac gia tri moi truong quan trong va tai
san, chdng han nhu “bao vé luu vuc, duong thiy
va nuéc ngam’, “khu vige ven bién”, “bao tén dong
thuc vat ban dia va dong vat”. Dudi miic nay, do 4n
quy hoach dia phuong x4c dinh dat st dung qua
khu x4c dinh, ciing xac dinh d4t bi &nh huéng béi
cac tiéu chi khac, duoc goi 1a “16p”. Lép phi bao
gdm cac thong s6 mai truong nhu “Y nghia moi
truong”, “Bao vé thuc vat”, “Quan ly x6i mon” va
“Quan Iy chay ring”.

Trung Quéc, vao nim 2001 Hoc vién Quy
hoach Maéi truong (CAEP) thudc Bd BVMT Qudc
gia (SEPA) da duoc thanh 1ap. Hoc vién nay da 1ap
cac ngudn tai liéu c6 gia tri vé chinh sach, nghién
cttu va QHMT. CAEP c6 nhiém vu cung cip va hd
trg dich vu vé QHMT, chinh sich méi trudng va tw
van cho Chinh pht va cic doanh nghiép vé quan
ly mai trudong ciia cac du an. T khi thanh 1ap dén
nam 2014, don vi nay da thuyc hién trén 50 du 4n
quy hoach cip Nha nuéc, quy hoach 30 luu vye
sdng va 20 du an hop tac quoc té.

Thuc hién Quy hoach BVMT ¢'Viét Nam

Theo Ping Trung Thuin (2016), vao cudi
thdp nién 1980, Cuc MOoi truong thudc BO
TN&MT di dau tu nghién citu vé QHMT véi
cac dé tai: (i) Nghién cttu vé phuong phap luan
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vé QHMT (1998); (ii) QHMT
so bd déng biang séng Hong
(1999); (iii) Nghién cttu xay
dyng QHMT ddng bing song
Cttu Long (1999). Trong thoi
gian nay, QHMT TP. Ha Noi
duoc td chitc JICA Nhat Ban
tai trg da hoan thanh.

Sang thap ky dau tién
cta thé ky 21, nhiéu dé tai, du
an, cong trinh nghién ctu vé
QHMT da duoc thye hién nhu:
Nghién ctu vdn dé QHMT
viung lanh thé, 14y Ha Long -
Quéng Ninh lam vi dy; Dy an
nghién cttu mau QHMT thi
x4 Bic Ninh véi sy tai tro cia
Canada; Nghién cttu xay dyng
QHMT phuc vu cho phat trién
bén viing (PTBV) vilng Pong
Nam b0. Cac nghién ciu nay
da djt nén mong vé co sd khoa
hoc va thyc tién cho QHMT &
cac cdp do khac nhau taj Viét
Nam.

Do yéu ciu thyc tién
cda cong tic quan ly, BVMT,
dam bao PTBV va do tinh cip
thiét ctia van dé QHMT, trong
chuong trinh nghién ctu cip
Nha nuée 2001-2005 vé BVMT
va phong tranh thién tai da cé
hai dé tai vé QHMT, d6 1a: (1)
Nghién cttu xay dyng QHMT
phuc vu phat trién KT - XH
ving déng bing song Hong; (2)
Nghién cttu xay dung QHMT
vung kinh t& trong diém mién
Trung. Hai dé tai nay da thu
dugc nhitng k&t qud quan
trong mang tinh 1y thuyét vé
phuong phap ludn QHMT.

Viéc trién khai Ging dung
QHMT 6 Viét Nam duogc thuc
hién théng qua nhiéu dé tai,
dv 4n tai cac tinh, thanh phuc
vu phat trién KT - XH dia
phuong theo hudéng PTBY, cu
thé: QHMT TP. Hué, TP. Thai
Nguyén, vung bDoOng Nam
bo, tinh Quang Ngai, TP. Hai
Duong, TP. Pa Nang, tinh Ninh
Binh, tinh Ca Mauy, tinh Bén
Tre, tinh Bac Liéu, tinh Quidng

Ninh, tinh Thai Nguyén, tinh
An Giang, tinh Tién Giang va
TP, Ha Noi.

Theo T6ng cuc M6i trudng
(2019), trong cbdng tic quy
hoach dang thiéu sw16ng ghép
cac yéu ciu bdo vé va quan ly
moi trudong, tai nguyén mot
cach bai ban trong cac quy
hoach phat trién (QHPT), thiéu
quy hoach thdng nhit trong
cong tic BVMT. Cac Bo, nganh
va dia phuong da xay dung cac
QHPT khac nhau. Tuy nhién,
cac quy hoach nay chua thé
hién 16 cic noi dung vé quin
ly, BVMT tw nhién, sinh thai,
moi trudng sdng ddi véi ting
vung, ting linh vuc va hoat
dong cu thé.

Theo Bui Cach Tuyén va
nnk (2014), hién nay cac loai
hinh QHPT chua c6 su gin két
gitta dinh huéng phét trién
KTXH véi cac yéu cau vé quan
Iy va BVMT tunhién, sinh thai,
moi trudong sdng va cac gia tri
bao tén vin héa lich sit. Trén
thue t& da c6 sy chong chéo va
mau thuin giita caic QHPT din
dén su pha v& can bing gitta
BVMT, bdo tdn da dang sinh
hoc, gia trilich sttvan héa va sy
lang phi, kém hiéu qué trong
cong tac quy hoach.

Mo6i truong la pham tru
khoéng gian quan trong, mang
y nghia m& va khoéng thé chia
cit theo dia gi6i hanh chinh.
Chinh vi vdy, cong tac quan ly
va BVMT doi héi c6 sy thong
nhat theo khong gian va ving
1anh thé tir Trung vong dén dia
phuong. Dovay, cic ndi dung vé
quan ly va BVMT phaéi dugc xac
1ap t6ng hop dé thuc hién mot
cach thong nhit trong ca nude
va gifta cac nganh, linh wyc
phat trién 1am co s& phan tich,
dé xuit dinh huéng, gidi phap
phat trién hai hoa loi ich gifta
cac dia phuong va cac nganh,
Iinh vire. Véi cac phan tich néu
trén, viéc thye hién quy hoach
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BVMT c6 vai trd it quan trong, tao dong luc va
hanh lang cho céc hoat dong phat trién ddm bao
hai hoa 3 try ¢t KT-XH- moi truong.

Quy hoach BVMT c6 vai trd quan trong doi
véi cac quy hoach phat trién, cu thé: Tao co s&
gitip cac quy hoach phat trién c6 dinh huéng phu
hop véi QHMT:; Pua ra cic dinh huéng phat trién
phil hop véi méi trudong nén va dién bién méi
trudng trong ky quy hoach; Thuc hién sip xép, bd
tri cac hoat dong, bién phap BVMT cho cac ving
1anh thd; Gidm chi phi va thoi gian 14p quy hoach
phat trién.

Nhu vay, quy hoach BVMT khéng c6 mau
thuan va chéng chéo véi cac QHPT. Véi cac muc
tiéu va nodi dung ctia quy hoach BVMT, viéc hd
tro'va hau thuin 1am ting sy théng nhat giita cac
quy hoach t6ng thé phat trién KT-XH, quy hoach
phat trién nganh trong mot viing quy hoach trén
co's& cac ndi dung va dinh huéng vé quan ly méi
trudng 1a rat 1o rang.

Cac quy hoach bdo ton da dang sinh hoc, quy
hoach vudn qudc gia, rirng phong ho ciing dang c6
nhitng bt cap va tac dong nguoc trd lai véi hién
trang va dinh huéng phat trién KT-XH. Vi vy, can
c6 phan ving va dinh huéng cu thé cic tiéu chi
quan 1y, bdo vé va bao tén dé hai hoa giita muc
tiéu clia cac quy hoach bdo ton, phat trién rirng véi
thuce trang va QHPT ctia cic nganh, Iinh vic. Quy
hoach BVMT sé 1am chtic ning két ndi qua trinh
thuc hién cac dinh huéng, gidi phap phat trién va
bao tdn. Bén canh d6, quy hoach BVMT sé déng
vai trd chd dao trong viéc dinh huéng cac gidi
phap khai thac st dung tai nguyén thién nhién,
bao vé, bao tdn va bd tri ha tang x1t Iy mai trudng
pht hop véi quéa trinh thye hién cic phuong an
phat trién, dim bao PTBV.

II. CAC VAN BAN PHAP LY VE THUC HIEN
QUY HOACH BVMT QUOC GIA, NOI DUNG
BVMT TRONG QUY HOACH VUNG, QUY
HOACH TiNH

O'Viét Nam, cAc van dé moi trudong dd va dang
dit ra sy lya chon day khé khin trong qué trinh
phat trién. Qua trinh phat trién KT-XH phai dugc
ké hoach héa, trong d6 cac muc tiéu moéi trudng
phai duoc wu tién hang ddu nham xac dinh cac
gidi phap c6 hiéu qua nhit dé KT-XH dat duoc
muc tiéu PTBV. Vi vay, van dé moéi trudong da dugc
luat héa ra rd rang trong cac vin ban phap luit cia
Nha nuéc ta. Cu thé nhu:

Lu@t BVMT ndm 1993: Trong Luit BVMT niam
1993, tai Piéu 3, Chuong I di quy dinh: “Nha
Nué6c théng nhit quan ly BVMT trong pham
vi cd nuéc, 1ap quy hoach BVMT, xdy dung tiém

Iwc cho hoat dong BVMT &
Trung wong va dia phuong’.
Tuy nhién, viéc 1ap quy hoach
BVMT tir cap qudc gia dén cap
tinh theo Piéu 3 ctia Luit chua
duoc thye hién sau khi Luit
BVMT chinh thtic ¢6 hiéu luc.
Nguyén nhan c6 thé do cac co
quan quan ly Nha nuéc chua
dwa ra dugc huéng dan 1ap quy
hoach BVMT, nhat 1a cic ndi
dung ctia quy hoach BVMT.

Chi thj 36-CT/TW ctia Bé
Chinh tri Ban chdp hanh TW
bdng: Thang 6/1998 BO Chinh
tri Ban chap hanh Trung wong
bang da ban hanh Chi thi
s6 36-CT/TW vé “TAng cudng
cong tac BVMT trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nu6c”. Trong Chi thi c6 ndi
dung quan trong la phai xay
dyng tdm nhin, chién luoc,
quy hoach va k& hoach BVMT.
Thyc hién ndi dung nay, Cuc
Moéi truong thudc B6O KHCN &
MT trude day da xay dung TAm
nhin d&n ndm 2020 vé BVMT,
Chién lugc qudc gia vé BVMT
dén nim 2010 va K& hoach
hanh dong BVMT dén nim
2005. Tuy nhién, k& hoach
BVMT qudc gia ciing chua
duoc xay dung.

Ludt BVMT ndm 2005: Pa
cé nhitng sy diéu chinh vé
quy dinh hoat ddong BVMT,
bao gdm: Cic nguyén tic
BVMT; cac chinh sich cua
Pang va Nha nudc vé BVMT;
cac hoat dong BVMT duogc
khuyén khich va hoat dong bi
nghiém cam.

Tai Chwong III ctia Luat da
dua ra nhitng diéu khodn méi
vé “Danh gid moi trudng chién
luge, danh gia tic dong moi
trudng va cam két BVMT”. Pay
1a nhitng diéu khodn méi so
v6i Luat BVMT ndam 1993.

Piéu 14. Quy dinh ddi
tuwong phai 1ap bio cido danh
gia moéi truong chién luoc;
biéu 16. Quy dinh ndi dung

bao cio danh gia mobi trudng
chién lugc; Piéu 18. Quy dinh
ddi tuong phai 14p bdo céo
danh gia tic dong moi truong;
biéu 20. Quy dinh noéi dung
béo cdo danh gia tic dong moi
truong. Tuy nhién, trong Luit
BVMT nim 2005 vin dé quy
hoach BVMT van chua dugc
dua vao.

Lud@t BVMT ndm 2014: Vao
nhitng nim dau cta thé ky 20,
B6 TN&MT nhan thiy sy cap
bach can thuc hién quy hoach
BVMT dé dam bao phat trién
hai hoa trén 3 try cdt KT - XH
- moi truong. Pay cling 1a thoi
diém chin mudi dé luat hoa
cac ndi dung lién quan dén
quy hoach BVMT.

Viéc dua quy hoach BVMT
vao Luat BVMT nam 2014 cé
vai tr0 quan trong trong viéc
thyc hién quén ly, giam sat,
BVMT, bdo ton da dang sinh
hoc va b6 tri ha tAng xit Iy moi
truong gin két chit ché véi
thyc trang méi trudng va cac
hoat dong phat trién trong
vung quy hoach.

Thang 6/2014, Qudc hoi
da thong qua Luiat BVMT
nam 2014, trong d6 c6é dua ndi
dung vé quy hoach BVMT. Quy
hoach BVMT duoc thyc hién
thdng nhat trong ca nuéc do
BO TN&MT ch tri ¢ su tham
gia va déng thuin cta cic B,
nganh, dia phuong lién quan
1am co sé dé hai hoa gitta cac
muc tiéu phat trién va muc
tiéu quan ly va BVMT.

Trong Luidt BVMT nim
2014 thuit ngir quy hoach
BVMT dugc xac dinh: “Quy
hoach BVMT la viéc phan ving
moi trudng dé bao tdén, phat
trién va thiét 1ap hé théng ha
tang k§ thuat BVMT gin v6i hé
thong gidi phap BVMT trong
st lién quan chait ché véi quy
hoach t6ng thé phat trién KT -
XH nhadm bdo ddm phéat trién
bén vitng”.
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Pinh nghia vé quy hoach BVMT trong Luit
BVMT nim 2014 c6 diém tuong déng véi quan
niém vé QHMT ctia nhiéu qudc gia trén thé giéi, do
1a QHMT dé bdo ton va phat trién, nham bdo dam
PTBV. Piém khac 1a d3 b6 sung thém yéu cau thiét
1ap hé théng ha ting ki thuat BVMT gin véi hé
théng gidi phap BVMT.

Nghi dinh s& 18/2015/NB-CP duoc ban hanh ¢
thém quy dinh vé quy hoach BVMT. Trong d6, quy
hoach BVMT duoc 1ap phai phu hop véi QHPT KT -
XH véi ky dau cho giai doan 2021 - 2030, tAm nhin
dén nim 2040 theo hai cap d6 1 quy hoach BVMT
cap qudc gia va quy hoach BVMT cap tinh.

Quy hoach BVMT cip quéc gia gdm nhitng ndi
dung chinh nhw: Dién bién, muc tiéu quan Iy moi
trudong ring, bdo tén da dang sinh hoc; thuc trang
moi trudong bién, hai ddo, luu vue séng; muc tidu
va céc giai phap bdo tén, bao vé tai nguyén va moi
trudng bién, hai ddo, lvu vire séng; thuc trang phat
thai khi va chat luong méi trudong khong khi; muc
tiéu va gidi phap quy hoach déi véi cic hoat dong
phat trién c6 ngudn phat thai khi 16n; thyc trang
suy thodi, 6 nhiém méi truong dat; muc tiéu va
céc gidi phap phong ngira suy thodai, 6 nhiém moi
truong dat, phuc hoi cac viing dat da bi 6 nhiém,
suy thodi; thyc trang 6 nhiém mdi trudng nudc;
muc tiéu va cac gidi phap quadn ly nudc thai va
BVMT nudc...

Quy hoach BVMT cip tinh dugc lap dudéi
hinh thtc bao céo riéng hoic 16ng ghép vao quy
hoach t6ng thé phat trién KT- XH. Cuy thé, d6i véi
quy hoach BVMT cip tinh duéi hinh thic bao cdo
riéng, phai thé hién duogc cic ndi dung chinh giéng
nhu quy hoach BVMT cip qudc gia véi yéu cau chi
tiét hon gin véi vi tri dia 1y, diéu kién méi truong
ty nhién, KT - XH déc thu cta dja phuwong 1ap quy
hoach. Quy hoach BVMT duéi hinh thiic 16ng ghép
vao quy hoach tdng thé phat trién KT - XH cap tinh
ciing c6 hinh thic giéng 14p theo bio cio riéng,
trong do, cac nodi dung vé ngudn Iye thuc hién quy
hoach BVMT, trach nhiém td chtc thuc hién va
kiém tra, giam sat viéc thuc hién quy hoach BVMT
duoc 16ng ghép vao cac ndi dung tuong ting cia quy
hoach téng thé phat trién KT - XH.

Tuy nhién, trong Nghi dinh ndy van chua c6
huéng dan ki thuat cu thé cho viée 1ap quy hoach
BVMT néi chung.

Ludt Quy hogch 2017: Thang 11/2017, Qudc hoi da
ban hanh Lu4t Quy hoach theo Quyét dinh Luat s6
21/2017/QH14. Trong phu luc I ctia Luit: Danh muc
cac quy hoach nganh qudc gia, quy hoach BVMT
1a quy hoach nganh thit 38 thudéc muc III BVMT.
Trong Nghi dinh s6 37/2019/NP-CP “Quy dinh chi
tiét thi hanh mdt s6 diéu ctia Luat Quy hoach’, tai
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Piéu 25, ndi dung quy hoach
BVMT quéc gia dugc quy dinh
trong 5 khodn, cu thé: Panh
gi4 hién trang, dién bién chat
luong moi truong, canh quan
thién nhién va da dang sinh
hoc; tinh hinh va dy bao phat
sinh chat thai; tic dong cta
bién d8i khi hau; tinh hinh
quan Iy va BVMT:; Quan diém,
muc tiéu, nhiém vu, gidi phap
BVMT: Pinh huéng phan ving
modi truong; bdo ton thién
nhién va da dang sinh hoc;
quan 1y chat thai; quan tric va
cdnh bao moi truong trong ky
quy hoach...

Ludt BVMT ndm 2020: Tai
Chuong III, Piéu 23, Luat
BVMT ndm 2020 quy dinh,
cdn c& 1ap quy hoach BVMT
qudc gia dugc thyc hién theo
quy dinh ctia phép luit vé quy
hoach va Chién luge BVMT
qudc gia, kich ban bién ddi
khi hiu trong cung giai doan
phat trién; noi dung, viéc
lap, thdm dinh, phé duyét,
diéu chinh quy hoach BVMT
qudc gia va thoi ky quy hoach
BVMT quéc gia dugc thuc
hién theo quy dinh ctia phap
luat vé quy hoach; B TN&MT
t8 chic 1ap quy hoach BVMT
qudc gia; chinh pht quy dinh
viéc xac dinh phan wvung
moi truong trong quy hoach
BVMT qudc gia.

Piéu 24, ndi dung BVMT
trong quy hoach ving, quy
hoach tinh phai phu hop véi
quy dinh ctia phap luat vé quy
hoach; Chinh pht quy dinh
viéc xac dinh phan vung moi
truong trong quy hoach tinh;
BO TN&MT x4y dung va huéng
dian nodéi dung BVMT trong
quy hoach vung, tinh; co quan
chuyén mén vé BVMT cip
tinh xay dung ndi dung BVMT
trong quy hoach tinh.

Quyét dinh so 274/QP-TTg
vé 1dp quy hoach BVMT qudc gia:
Ngiy 18/2/2020, Thi tudng

Chinh pht di ky Quyét dinh s6
274/QD-TTg phé duyét nhiém
vu 14p “Quy hoach BVMT qudc
gia thoi ky 2021 - 2030, tAm
nhin dén nim 2050”. Quyét
dinh da néu nguyén tic, muc
tiéu, ndi dung ctia quy hoach
BVMT qudc gia nhu sau:

Nguyén tic 14p quy hoach
BVMT phéi phu hop véi quy
hoach téng thé quéc gia, quy
hoach khéng gian bién qudc
gia, quy hoach st dung dat
quéc gia; cht truong, dudng
16i, chinh sach va phap luat
ctia Nha nuée vé quy hoach, vé
phét trién KT-XH, BVMT:

Bdo dam théng nhat,
déng bo gitta ddi tuong, nodi
dung quy hoach BVMT quéc
gia va doi tuong noéi dung
BVMT trong quy hoach ving,
quy hoach tinh; Phu hop véi
diéu kién ty nhién, KT-XH;
chién lugc phat trién KT-XH,
qudc phong, an ninh; chién
lugc BVMT quéc gia bdo dam
PTBV dit nuéc; Pap tng yéu
ciu hop tac qudc té; tén trong
va bdo ddm phu hop véi cac
diéu wéc qudc té c6 lién quan
ma nuéc CHXHCN Viét Nam
l1a thanh vién.

Muc tiéu 14p quy hoach
BVMT: Xac dinh duoc cic muc
tiéu co ban, 6 tinh chat chi
dao, xuyén sudt nhidm st dung
hop ly tai nguyén, kiém soat
ngudn 6 nhiém, quan ly chat
thai, quan 1y chit luong moi
trudng, bdo tén thién nhién
va da dang sinh hoc, cht déng
ing pho véi bién d6i khi hau,
hinh thanh cac diéu kién co
ban cho nén kinh té xanh, it
chat thai, cacbon thap va PTBV
dat nudc.

Mat khaic, quy hoach nay
huéng dén muc tiéu quan ly,
sip xép, td chiic khong gian
va st dung cac thanh phin
moi trudong va cac yéu to tai
nguyén phu hop véi chiic ning
moi trudong va diéu kién thién
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nhién, KT-XH cda vung lanh thd theo dinh
huéng PTBV.

Quy hoach BVMT cap qudc gia dugc xay
dung dé t6 chuc 1ap cac k& hoach dai han xay
dung hé thdng BVMT cap qudc gia trén co s&
diéu tra, danh gi4 méi trudng quan ly moi
trudong, du bao xu thé dién bién moéi trudng,
bién d6i khi hau; nhu cau bao tén ciing nhu cac
ngudn luc cb thé st dung.

Quy hoach BVMT qudc gia sé1a cin ctrtham
dinh, phé duyét cic du 4n d4u tu clia tirng ving
pht hop yéu cidu BVMT, dinh huéng uu tién
linh vire, c6ng nghé dau tu pht hop v6i QHMT.

K&t qua chinh ctia quy hoach BVMT: Dy
kién Quy hoach BVMT cip qudc gia sé dugc
phan chia thanh 3 viing Quy hoach BVMT. Céc
tiéu chi phan viing moi trudng sé dugc déng bd
véi quy dinh ctia Luat BVMT nam 2020.

Cidp d6 1, vitng bdo vé nghiém ngit, bao gom:
Khu dan cu tip trung, khu bdo tén thién nhién,
ving nuéc cap cho muc dich sinh hoat hoic c6
céc yéu t8, doi tuong nhay cam khac can bao vé
nghiém ngit.

Cap do 2, vung han ché tac ddng bao gdm
ving dém ctia ving bao vé nghiém ngit, viing
thudc khu di sdn thién nhién, hanh lang da
dang sinh hoc, viing dat ngap nudc quan trong,
khu vue c6 da dang sinh hoc cao, hé sinh thai
ring ty nhién, ran san hé, ¢ bién, thiy sinh
quan trong can duoc bao vé.

C4p do 3 1a ving khéc con lai trén dia ban
quan ly.

IIL. TRAO POI, THAO LUAN

Long ghép nhitng van dé méi trudng vao
quy hoach phat trién KT - XH céc cip thong qua
viéc thye hién Quy hoach BVMT 1a mét phuong
thiic ph6 bién rong rai, hop ly trén thé giéi ciing
nhu & nuée ta. Tuy nhién, da cé sy khac biét vé
muc tiéu va ndi dung ctia QHMT giita cac nudc,
céc t6 chitc qudc t&, tham chi gifta cac don vi, dia
phuong trong ting qudc gia, tiy thudc vao yéu
ciu muc do gin két van dé moi truong véi quy
hoach 1anh thé, quy hoach d6 thi, quy hoach
phat trién KT - XH. Thuc tién da chiing minh:
Pé phat trién KT - XH dat dugc sy bén vitng va
hai hoa véi moi truong, trong cong taclap QHPT
nhit thiét phai thue hién QHMT. QHMT nhim
dua ra nhitng cin cttkhoa hoc va thyc tién ding
din vé diéu kién tynhién, sinh thai, méi trudng
dé cac nha hoach dinh st dung khi lira chon cac
phuong an quy hoach cling nhu cac gidi phap
thye hién QHPT sao cho phu hop, hai hoa véi
3 tru ¢t KT - XH va moi truong ctia vung lanh

thd quy hoach. Vi nhiing 1y
do khach quan néu trén, cong
viéc 1ap QHMT trong qué trinh
lap QHPT da duoc Luat héa &
nhiéu nuéc trén thé gidi ciing
nhu tai Viét Nam.

O nuéc ta trong cic bod
Luat dugc Qudc hoi ban hanh
nhw: Luiat Quy hoach nim
2017, Luat BVMT cac nim
1993, 2005, 2014, 2020 cac muc
tiéu, nguyén tic, ndi dung cta
QHBVMT khong nglmg duoc
b6 sung, hoan thién dé phu
hop hon véi thuc tién cta dit
nudc. Pay chinh 1a nhitng cin
ct phap 1y quan trong vé moi
trudng dé cong tac 1ap QHPT
cac cdp, cac nganh dat hiéu
qua cao, dap tng duoc muc
tiéu PTBV.

Trong thoi gian téi, dé
cac ndi dung nay trong Luit
BVMT nim 2020 dugc trién
khai vao cudc séng, dim bao
tinh kha thi, phtt hop véi thuc
tién, cac co quan quan Iy Nha
nuéc can dwa ra modt hanh
lang phap ly phu hop, bao

TAI LIEU THAM KHAO

gbdbm ca ngudn lyc thyuc hién,
trach nhiém t6 chutc thuc
hién, kiém tra giam sat viéc
thuc hién quy hoach BVMT
cta cic cap, cac nganh co lién
quan. Hanh lang phap 1y nay
duoc thé hién thong qua Nghi
dinh ctia Chinh phu vé viéc
thuce hién cac Piéu, Khodn chi
tiét vé quy hoach BVMT va
Théng tu huéng din cta BO
TN&MT vé céc tiéu chi chung
nhdm quan 1y thdng nhat vé
moi trudng & ciap qudc gia
cling nhu cip dia phuong,
dwa ra quy trinh thyc hién
mot sd quy dinh méi trong
Luat cu thé: Chinh phu quy
dinh viéc xac dinh phin ving
moi trudng trong Quy hoach
BVMT qudc gia; phan ving
moi truong trong quy hoach
tinh; B TN&MT huéng din
xdy dung ndéi dung BVMT
trong quy hoach vung; huéng
din xay dung nodi dung BVMT
trong quy hoach tinhm
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Thuc trang va chinh sach phat trién mé
hinh kinh té tuan hoan trong linh vuc

rac thai dién tu

PGS.TS.NGUYEN DINH THO, TS. NGUYEN TRUNG THANG
ThS. DUONG THI PHUONG ANH, ThS. NGUYEN THE THONG

Vién Chién luoc, Chinh sdch Tai nguyénva Méi truomg,

BO TN&MT

ubung né cta cudc cich mang cong nghé

4.0 di cuing véi sy d6i méi sang tao cong

nghé da khién viéc san xuit cac thiét bi
dién, dién t& phat trién manh mé. Cung véi doé
1a sy phat trién manh mé vé kinh t& - xa hoi gitp
cho doi sdng ngudi dan ngay cang duoc cdi thién,
tang 16p trung luu, thuong luu cling gia ting
dan dén nhu ciu thay déi cac san pham dién,
dién trngay cang 16n. Piéu nay dan dén tudi doi
ngdy cang ngin cda cic san pham dién, dién tt,
c6 nghia 1a c6 nhiéu rac thai dién t dugc sinh
ra hon trong nén vin héa “nang cip va thai bd”
ngay nay. Viét Nam cling khéng ngoai 1é khi
ma luong rac thai dién tit trong nudc ngay cang
ting nhanh tao ra nhitng ap lyc ddi véi cong
tac xt Iy loai chat thai dic thu nay. Ludt BVMT
nim 2020 di dua ra nhiing quy dinh vé phat
trién kinh t€ tuin hoan (KTTH), vé trach nhiém
tai ché, xt Iy cac sdn pham thai bd trong dé cé
rac thai dién tt. Bai viét sau day téng quan thuc
trang vé rac thai dién tt & Viét Nam, danh gia
cic khoé khin vuéng mic trong cong tic quan Iy
tir d6 dua ra cac dé xuat dé thic ddy phat trién
mo hinh KTTH trong linh vic rac théi dién tt.

1. THUC TRANG RAC THAI PIEN TU
ONUOCTA

Phdt sinh rdc thdi dién ti

Réc thai dién tit duge nhin dinh la dang
gia tdng nhanh chéng & Viét Nam, tuy nhién,
hién nay chua c6 so liéu thdng ké chinh thiic
vé téng luong rac thai dién t& phat sinh. Theo
nghién cttu ctia Honda et al,, nam 2015, uéc tinh
€6 115.000 tan rac thai dién t phat sinh & nuéce
ta v6i ti 16 phat thai trén dau nguoi 1a 1,34kg [3].
Theo Forti et al., ndm 2019 lwgng rac thai dién ti
phat sinh ting1én dat 257.000 tan v6i miic phat
sinh binh quan dau nguoi 12 2,7 kg [2]. Ngoai rac
thai dién tir truyén thong, cic tim quang dién
mit troi (PV) va pin xe dién (EV) thai dang ndi
1én 1a nhitng thach thic 16n d6i véi Viét Nam

Tap chi
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khi ma dién nang lugng mdt
troi va cic phuong tién giao
théng chay dién duoc khuyén
khich st dung & nudc ta. Bén
canh d6, mot luong rac thai
dién t@ duoc nhap khau dudi
dang phé liéu hodc dudi cac
dang may méc thiét bi da qua
stt dung [4], dic biét luong chat
thai nhdp khiu ting manh
hon ké tir khi 1énh cAm nhap
khAu chat thai ctia Trung Qudc
¢6 hiéu lyc tirndm 2018.

Thu gom, tdi st dung, tdi ché

vaxitly rdc thdi dién tir

O Viét Nam, hoat dong
thu gom, tai st dung, tai ché
va xt ly rac thai dién t& co6 sy
tham gia ctia hai khu vuc phi
chinh thttc va chinh thic bao
gdm nhiéu bén lién quan: Nha
san xudt, nhap khiu, ngudi
tiéu dung, khu vuc thu gom
tw nhan, cac cta hang dich vu
(stta chita, tan trang va mua
ban db dién-dién ti), cosdthao
dd, co'sd'tai ché hodc xtrly. Bén
canh d6, con cé sy xuit hién
cia nhitng nguoi thuc hién
cong viéc xuit, nhap khau loai
hinh chit thai nay. Khu vuc
phi chinh thic bao gdm nhitng
ngudi thu gom ddng nat, cac
co s& ve chai phé liéu, cic ctra
hang dich vy, cic lang nghé
trong khi khu viyre chinh thiic
14 cAc co'sdxtrly chat thai nguy
hai (CTNH) dugc BO TN&MT
cap phép hoat dong.

Quéa trinh thu gom réc
thai dién t tai Viét Nam cha
yéu van dua trén khu vuc phi

chinh thic. C4c san pham thai
bé thuong duoe ban hodc dua
cho khu viec thu gom tw nhan
(nguodi thu mua dong nat, daily
phéliéy, cac ctra hang dich vu:
stia chita va mua ban db dién-
dién t). Cac don vi tu nhan
thu gom c4c san pham thai b
tir ngudi st dung va cac ngudn
khéc sé kiém tra, phan loai va
ban cho cic ctta hang dich vu
hay céc co'sé thao dova tai ché
nhdm sta chita, tAn trang hodc
13p rap dé tai st dung hodic ban
lai véi chi phi thap hon.

Tai Viét Nam, c6 nhiéu
khu virc hoat dong trong linh
vuye ndy c6 thé ké dén nhu cho
Nhat Tdo (TP. H6 Chi Minh),
Hoang C4u va Chua Vua, Cho
Troi (Ha No6i), lang Bui Dau
(Hung Yén), Té L6 (Vinh Phc),
lang nghé Trang Minh (Hai
Phong)... Cac vét liéu hodc cac
thanh phan tir chat thai dién
ti c6 thé tai ché duoc chuyén
t6i tai ché chu yéu tai cac lang
nghé tai ché nhya (Minh Khai,
Hung Yén); sit thép (Té L3, Phu
MY - Vinh Phtc; Pa Hoéi, Chau
Khé - Bic Ninh; Chi Pao, My
Hao - Hung Yén)... Vé xtt 1y, cac
thanh phan khong st dung, tai
ché duoc ctia chat thai dién ti
duoc thai ra tir cac ho gia dinh,
ctta hang dich vy, cac co sé
thdo dd, co sé tai ché thuong
duoc duwa vao dong chat thai
sinh hoat, thai bé bira bai tai
cac diém tap két rac ty phat
hodc ddt bé dé gidm thé tich
thai. Mot phan khac trong s
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Cdc thanh phdn ctia chdt thdi dién tii khong sii dung tdi ché dugc bi thdi bé

buia bai gay nhiéu nguy cd 6 nhiém moi trudng

dé6 dugc dua dén cac bai chon 14p chat thai sinh
hoat do cac cong ty moi truong do thi quan ly.
P&i véi khu vuc chinh thic, mot s cong ty
moi truong do thi tai cac do6 thi lén nhw Ha Noi,
TP. H6 Chi Minh, Pa Ning va cac don vi dugc
cap phép thu gom, van chuyén va xtt 1y chat thai
nguy hai trong dé c6 chat thai dién t& méi chi
tip trung vao dong thai tir cong nghiép dién ti.
Nim 2020, c6 117 co séx Iy CTNH (bao gdm ca
rac thai dién t) duoc BO TN&MT cip phép xttly,
véi cong suit khodng 1,500 nghin tin/ndm [1].

2.CHINH SACH PHAT TRIEN KTTH
TRONG LINH VUC RAC THAI PIEN TU

Réc thai dién tt 12 loai hinh chat thai duoc
quan ly theo cac quy dinh phap luit vé CTNH,
ciing chiu sy diéu chinh ctia cac quy dinh vé
nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san xuit,
nhap khau may mac, thiét bj da qua st dung va
quy dinh vé thu hdi, xtt1y san pham thai bd. Cac
quy dinh nay dugc dé cap 1o tai Piéu 99, 100,
101, Chuong VIII trong Luit BVMT nam 2020.

Chinh sach phat trién KTTH da duoc dé cap
trong nhiéu vin ban dinh huéng ctia Pang, cic
chién Iugc, dé 4n ctia Chinh phti nhw: Chi thi 36/
CT-TW ngay 25/6/1998 ctia Bo Chinh tri vé ting
cuong cong tic bdo vé moi truong trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc; Nghi
quyét sd 55/NQ-TW vé dinh huéng Chién luoc
phat trién ning luong qudc gia clia Viét Nam
dén nam 2030, tAm nhin dén ndm 2045; Chién
lugc phat trién kinh t€ - xa hoi 10 nim 2011 -
2020, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10

[ .

niam 2021 - 2030; Chién lugc
qudc gia vé ting trudng xanh...
(5]

bac biét, Luat BVMT ndm
2020, tai Chuwong XI, Muc
2, Piéu 142 di dua ra nhiing
quy dinh riéng vé KTTH nhu:
KTTH 12 m6 hinh kinh t& trong
d6 cac hoat dong thiét k&, sin
xuat, tiéu dung va dich vu
nhdm gidm khai thic nguyén
liéu, vat liéu, kéo dai vong doi
san pham, han ché chat thai
phat sinh va gidm thiéu tac
dong xau dén moi trudng;
Co s& san xuat, kinh doanh,
dich vu c6 trach nhiém thiét
1ap hé thdng quén ly va thuc
hién bién phap dé gidm khai
thac tai nguyén, gidm chat
thdi, ndng cao muc Ao tai s
dung va tai ché chat thai ngay
tir giai doan xiy dung dy an,
thiét k€ sdn pham, hang hoéa
dén giai doan san xut, phan
phdi.. Ngoai ra, KTTH con
duoc 16ng ghép, dinh huéng
trong cac quy dinh cu thé cta
Luiat BVMT ndm 2020 nhu
trong cac céng cu kinh t& (nhu
thué, phi BVMT, nhin sinh
thai, cong nghiép moi truong,
dich vu méi trudng, mua sim

xanh, tin dung xanh..); quy
dinh vé quan 1y chat thai rin,
nudc thai.

Qua cac chinh sich nay
cho thdy, KTTH duoc xem la
mot trong nhitng nhiém vy,
gidi phap can phai thyc hién
trong nodi dung vé tai nguyén,
moi trudng va ting pho véi bién
ddi khi hau cta giai doan téi;
khuyén khich phat trién mod
hinh KTTH dé st dung téng
hop va hiéu qud dau ra cua
qua trinh sin xudt; xay dung16
trinh, co ché, chinh sach, phap
luat dé hinh thanh, vin hanh
mo hinh KTTH.

3. DANH GIA KHO KHAN,
VUONG MAC VA DPE XUAT
GIAI PHAP

Khé khin, vuéng mdc

Thuyc t& hién nay, viéc xit
Iy rac thai dién tt & nudc ta
van con ddi mit véi nhiéu
kho khan, thach thitc. Nguyén
nhan la do bi canh tranh béi
khéi phi chinh thic din dén
luong chat thai diu vao khong
dam béo tinh én dinh vé khdi
luong va chat luong, diéu nay
khién cac doanh nghiép khong
thé manh dan diu tu cac loai
hinh c6ng nghé hién dai, tidn
thu cac kim loai quy trong rac
thdi dién t. Cac loai rac thai
dién t&* ma co s& xu ly tiép
nhan thudong da bi nha cung
cap hodc co sé phi chinh thite
14y di cac kim loai dé thao d&
va c6 gia tri, do d6 néu dau tu
day chuyén hién dai sé giy
lang phi va khong ddm bdo
doanh thu @& duy tri vin hanh
cong nghé.

Nhin chung, hién trang tai
ché va xtr 1y chat thai dién tr &
Viét Nam con dang & mic do
thap, méi chi tai ché duoc mot
phan cic vat liéu thong thuong
nhu sit, déng, chi, thiéc, nhya
bing cic cong nghé ci, thiét
bi lac hiu gay nhitng tac dong
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khong nhé dén mai truong va stc khée cong
dong. Bén canh d6, Viét Nam ciing chua thé tai
ché duoc cac kim loai quy, von c6 ham lugng cao
trong chat thai dién ti.

Viéc phat thai rac thai dién t dang thiéu
kiém soat, dic biét 1a viéc phat thai tirsinh hoat
hing ngay ctia cic ho gia dinh. Cac thiét bi nhu:
pin, vo, x4c dién thoai, thiét bi dién tt gia dung..
van duoc dé chung véi rac thai sinh hoat. Nhian
thitc cia ngudi dan vé tac hai cta rac thai dién
ttr chua cao khién viéc phan loai rc tai nguén
khoéng duoc thyc hién, gép phan khéng nhé dan
dén 6 nhiém mai trudong.

Ngoai ra, Viét Nam dang thiéu hut cac s6
liéu thong ké chinh thic trong kiém ké va du
bio ngudn va luong phat sinh chat thai dién tt.
Mot trong nhitng nguyén nhan 1a chwa xay dung
duoc hé théng, quy trinh, co s dit liéu kiém ké
rac thai dién tr va han ché vé niang Iyc thu thap
ditliéu théng ké.

Pé xudt gidi phdp thiic ddy mo hinh KTTH
trongxatly rdc thdi dién tir

Motl1a, Nha nuée can ban hanh khuyén khich
dau tu 4p dung cac mo hinh KTTH trong linh vize
dién tr thdng qua chinh sich wu dai thué, phi, 1ai
suat va dat dai cho cic du 4n, doanh nghiép dau
tw vao cac hoat dong thuc ddy KTTH nhu: san
xuit, kinh doanh cac sdn pham than thién moi
trudng, san pham tai ché, tai st dung, phat trién
c6ng nghiép moéi trudng, dich vu méi trudng. B8
thuc hién duoc chinh sach nay cAn xiy dung bd
tiéu chi nhan dién, danh gia cAic mo6 hinh KTTH
trong linh vuc dién t&t dé 1am cin cit 4p dung.

TAI LIEU THAM KHAO

Hai la, xady dung hudng
dan ky thuat vé ap dung KTTH
trong san xuat dién tw; c6 co
ché khuyén khich viéc nhap
khiu va tng dung cic cong
nghé sach, cdéng nghé than
thién véi moi trudng vao trong
quéi trinh sdn xuit dién tw
nhdm nang cao hiéu qua s
dung nguyén nhién vt liéu va
gidm phat thai ra moi truong.

Ba lg, ddy manh sdn xut,
cung tng, tiéu thyu cac sdn
phim dién t dugc sdn xuit
tr cac hoat dong sdn xuit -
kinh doanh dién tit dap ing
tiéu chi cia mo6 hinh KTTH
théng qua cac chinh sich vé
thoéng tin, truyén théng va
quang ba sian phim; hoan
thién hé thdng cap nhin sinh
thai (nhat 1a tiéu chuin, tiéu
chi ddi vé6i cac sdn pham tai
ché, tai st dung..); chinh sach
mua sim xanh (dic biét 1a
mua sim coéng xanh); thiét
1ap hé théng phan phdi cic
sdn phim than thién moi
truong, san pham tai ché, tai
stt dung.

Bon la, thuc diy hinh
thanh co ché lién ké&t trén
nén ting cla internet van

vat (IOT); phat trién cac mo
hinh khu céng nghiép sinh
thai, khu d6 thi sinh thai (d6
thi xanh).

Ndm 1a, thay d6i théi quen
tiéu dung, thuc hién 16i sdng
bén vitng théng qua cac bién
phap: Tuyén truyén, vin dong
x4y dung 16i sdng than thién
v6i méi trudng, tiéu dung bén
vitng, hinh thanh y thitc BVMT,
tién t6i xay dung x3 hdi it chat
thai, cic-bon thap, hai hoa,
than thién véi moi trudng; to
chiic cic kénh théng tin quang
b4 sdn phiam, dich vu than
thién véi moi truong téi nguoi
tiéu dung; xay dung chuong
trinh quang ba san pham than
thién véi mdi trudng; gido duc,
dao tao kién thiic va ky niang
tiéu dung bén vimmg cho ngudi
tiéu dung; nang cao vai tro va
hd tro td chic x3 hoi bao vé
quyén loi ngudi tiéu trong viée
tham gia tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat va
kién thic tiéu dung bén vitng
cho nguoi tiéu diung; thuc diy
tiéu dung trung gian ddi véi
thi trudng nguyén liéu thit cip;
thiic ddy cac md hinh kinh t&
chiasé.m
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Thuc day trién khai thuc hién cac hoat dong
vé bao ton va st dung bén viing cac dich vu
hé sinh thai dat ngap nudc

TS. TRAN NGOC CUONG
Cuc Bdo ton thién nhiénva Pa dang sinh hoc

Ngdy 24/11/2021, Thii tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s61975/QP-
TTg vé Ké hoach hanh dong quc gia Bdo ton va sttdung bén viing cdc viing
ddt ngdp nudc ¢Viet Nam giai dogn 2021 - 2030 (Ké hoach). Viéc ban hanh
Kéhoach la rdt can thiét nham gép phdn dat muc tiéu phdt trién bén viing
ddt nudc va iing pho véi bién d6i khi hdu (BPKH) todn cdu dang dién ra ngdy

cang phiic tap &nudc ta.

o LA
nhan la vimg DNN co tdm quan trong quic té

SU CAN THIET BAN HANH KE HOACH

Pt ngip nuéc (DNN) cé6 mit khip moi
mién T6 qudc va cé vai trd vo ciing quan trong
d6i véi sy phat trién thinh vuong ctia Viét Nam
bdi cac dich vu hé sinh thai mang lai cho con
nguoi. Tuy nhién, trong qua trinh c6ng nghiép
héa va hién dai héa dit nudc, nhiéu viing PNN
bi suy thoai vé chat luong va dién tich béi phat
trién co s& ha tang, chuyén déi muc dich st
dung dat, stt dung khong hop ly viing DNN theo
dic tinh sinh thai cia DNN, mdt s6 ving DPNN
nhan tao gia ting nhu cac hd chita thay loi, hd
chita thity dién, diéu nay da dan t6i nhiéu gia tri
quan trong ctia viing PNN nhu cung cip ngudn
loi thity hai san, ho tro diéu hoa khi hau, du trit
ngudn nudc, 1am sach moi trudng bi anh hudng
nghiém trong.

[ i .
A Khu Bdo ton DNN Ldng Sen la mot trong 9 khu DNN ctia Viét Nam dugc cong

Nhan thic dugc vai tro
va gia tri ctia cac vung DNN,
Viét Nam da tham gia Cong
uéc vé cac ving PNN c6 tam
quan trong qudc t& (Cong use
Ramsar) tit ndm 1989. T dé
dén nay, Viét Nam d3 ban
hanh nhiéu chinh sich nhim
bdo tén cic ving PNN, dic
biét 1a viéc ban hanh Nghi
dinh s8 66/2019/ND-CP ngay
29/7/2019 ctia Chinh phu vé
Béo tén va st dung bén virng
cac ving PNN thay thé cho
Nghi dinh s6 109/2003/NP-
CP ngay 23/9/2003 ctia Chinh
pht vé bdo ton va phat trién

bén vitng cac vung PNN, da
khdng dinh su quan tim siu
sic, chi dao kip thoi ctia Chinh
pht trong cong tac quan ly cac
vung DNN va thuc thi Cong
wéc Ramsar tai Viét Nam.
Nghi dinh s& 66/2019/ND-CP
dugc ban hanh va trién khai,
da gép phan hoan thién hanh
lang phap 1y vé bdo ton thién
nhién va da dang sinh hoc
(PDSH), quén ly hiéu qu cac
ving PNN c6 tam quan trong
ddi voi phat trién kinh té - xa
hoi, BVMT va PDSH trong boi
canh BDKH toan ciu.

Cac n6i dung cda Nghi
dinh s8 66/2019/NP-CP da
phdn anh bao quat cic quy
dinh khung va cac chinh sach
vé cdng tac bdo ton va stt dung
bén vitng cac viung PNN, phu
hop véi diéu kién thuc tién
ctia Viét Nam, c4c yéu ciu cia
Cong wéc Ramsar va xu thé
chung cia qudc t&. Sau khi
Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP
duoc ban hanh, B6 TN&MT
da td chic tuyén truyén va
phd bién ndi dung cta Nghi
dinh théng qua Pai Truyén
hinh Viét Nam, cic phuong
tién truyén thong khac; cac
hoi thdo huéng dan thuc hién
Nghi dinh tai ba mién: mién
Bic, mién Trung va mién
Nam. Péng thoi, BO TN&MT
d3a ban hanh Coéng vin so
606/BTNMT-TCMT ngay
10/2,/2020 vé viéc t6 chiic thuc
hién Nghi dinh s6 66/2019/
ND-CP nhim huéng din dia
phuong trén toan qudc trién
khai hiéu qud Nghi dinh va
dam bdo tinh thuc thi cta
Nghi dinh trong thuc tién.

P . Tap chi
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Cung véi ap luc clia sy phat trién kinh
t& - x4 hoi hién nay, dé ting cudng hiéu qua
thyc hién khodn 2 Piéu 4 Nghi dinh s6
66/2019/ND-CP, K& hoach chién lugc cta
Cong wéc Ramsar, cac sang kién khu vuc
vé bio ton, stt dung bén vitng, phuc hdi cic
gi4 tri ctia vilng PNN & quy md qudc gia va
dia phuong, ngay 24/11/2021, Tha tuéng
Chinh pht ban hanh K& hoach hanh dong
qudc gia vé Bdo ton va st dung bén virng
cac viing DNN ¢ Viét Nam giai doan 2021
- 2030. Viéc ban hanh K& hoach 1a rit cAn
thiét nhdm g6p phan dat muc tiéu phat
trién bén vitng dat nudc va ting pho véi
BDPKH dang dién ra ngay cang khdc liét &
nudc ta.

Khic phuc cic han ché, bit cap
trong qua trinh thuc hién Quyét dinh s
04/2004/QP-BTNMT ngly 5/4/2004 ciia
B0 truéng BO TN&MT phé duyét K& hoach
hanh doéng vé Bdo tén va phat trién bén
vitng DPNN giai doan 2004 - 2010, K& hoach
hanh ddng qudc gia vé Bio tdn va st dung
bén vitng cac viing DNN giai doan 2021 -
2030 da x4c dinh cac van dé can giai quyét
trong cong tac quan ly DNN c6 tinh lién
nganh, lién ving hién nay cta Viét Nam
va dinh huéng cac nhiém vu chii yéu, cac
dy 4n wu tién phu hop véi yéu cau thuyc
tién cta cic dia phuong trén cd nudc, cac
khuyén nghi ctia Cong wéc Ramsar, Cong
uéc PDSH vé bdo ton va phat huy gia tri
cda dich vu hé sinh thai DNN trén toan
quéc. Pic biét, ndéi dung ctia K& hoach sé
cu thé hoéa cac chién luoc, quy hoach vé
moi trudng, PDSH ctia qudc gia va cam
két qudc té, ddng thoi 1a kim chi nam, tao
dong Iuc cho cac BY, nganh, dia phuong c6
trach nhiém thuc ddy trién khai thuc hién
cac hoat dong vé bao tdn va st dung bén
vitng cac dich vu hé sinh thai DNN trong
qua trinh quén Iy nganh, linh vire, dap ting
véi yéu cau phat trién bén vitng dat nuéc
theo chui truong, duong 16i, chinh sach ciia
Péng va Nha nudc ta trong thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va hoi
nhap qudc té.

NOI DUNG CO'BAN CUA KE HOACH

K& hoach duoc xay dyng trén quan
diém bao tén PDSH; ddm bdo duy tri toan
ven cau trdc, chitc ning va dic tinh sinh
thai cac ving PNN trén toan qudc; dim
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bdo hai hoa giita cAc hoat dong
phat trién kinh t& - xa hoi va
bido tdn PDSH, BVMT, g6p
phan nang cao hiéu qua quan
Iy cac viing DNN ctia Viét Nam
va thich &ng véi BDKH; phat
huy cac gia tri dich vu hé sinh
thai DNN phuc vu phat trién
bén vitng dat nudc.

Muc tiéu cu thé cta K&
hoach dén nim 2025 1a hoan
thanh viéc diéu tra, thong ké,
kiém ké dién tich cac ving
PNN trén pham vi toan qudc;
xac 1ap duogc cac ving DNN
quan trong, cac vung DNN
quan trong c6 diu hiéu bi suy
thoai va xay dung duoc co sé
dit1iéu vé cac ving PNN quan
trong; ting dién tich cac vung
DNN quan trong duogc bao vé
trén toan quéc (hién ca nude co
9 khu DNN duoc c6ng nhin 1a
ving PNN c6 tAm quan trong
qudc té (khu Ramsar)); Mang
Iwéi cadc khu Ramsar Viét Nam
duoc thiét 14p va hoat ddng c6
hiéu qui, trong d6 cht trong
cic hoat dong, chuwong trinh
du lich sinh thai, du lich than
thién v6i moi truong; 70% cac
vung PNN quan trong trén
toan qudc duoc kiém soat co
hiéu qua viéc chuyén déi muc
dich s dung dat; Chi trd dich
vu hé sinh thai d6i véi ving
DPNN quan trong duoc ap dung
tai mot s6 khu Ramsar.

Muc tiéu cu thé dén nim
2030 1a tat c3 cac ving DNN
quan trong trén toan qudc
dugc t8 chic diéu tra, danh
gi4, quan ly, quan tric, giam
sat theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 66/2019/ND-CP ngay
29/7/2019 ctia Chinh phu vé
bado tdn va st dung bén vitng
cac ving PNN va huéng din
cuia Cong wéc Ramsar; Ca nude
c6 15 khu DNN dugc cong
nhan 13 khu Ramsar; ting so
luong cac khu bdo tdn PNN;
Phuc héi duoc it nhat 25%ving

PNN quan trong bi suy thoai;
Cac vung PDNN quan trong
trén toan qudc duoc kiém soat
c6 hiéu qua viéc chuyén déi
muc dich s dung dat va phat
trién cac hoat dong, chuong
trinh du lich sinh thai, du lich
thin thién véi moi trudng;
Chi trd dich vy hé sinh thai
ddi véi vung DNN quan trong
duoc ap dung tai khu bdo tén
DNN, khu Ramsar; Nang luc va
trang thiét bi cho cac t6 chrc,
c4 nhan 1am cdng tac bao ton
va stt dung bén viing cic ving
DNN quan trong dugc ting
cuong.

Tur nhitng muc tiéu cu thé,
Ké& hoach ciing da dé ra cac
nhiém vu va gidi phap thuc
hién véi cac ndi dung cu thé.

Nhiém vu chi yéu

Thong ké, kiém ké cdc ving
DNN va diéu tra, xdc 1dp Danh
muc cdc viing DNN quan trong:
Tién hanh théng ké, kiém ké
dién tich cac ving DNN trén
pham vi toan qudc; Piéu tra,
xac 14p danh muc, xiy dung
ban db va cong bd cic ving
DNN quan trong & Viét Nam;
biéu tra, danh gi4 hién trang
cac vung DNN quan trong trén
toan qudc, bao gom: hién trang
tw nhién, kinh t& x3 hoi, vin
héa, PDSH; dich vu hé sinh
thai; hién trang quan ly; cac
moi de doa dén cac viitng DNN;
x4c 1ap cac wu tién qudn 1y cac
ving PNN quan trong dén
nam 2030; Xac dinh cac vung
PNN quan trong dé bi tdn
thuong bédi tac dong ctia cac
hoat dong phat trién kinh té -
x4 hoi, cic yéu t8 mdi truong,
BPKH va c6 ché dd wu tién
trong viéc quan 1y, bdo tén cac
vung DNN nay.

Thanh ldp mdi cdc kRhu
bdo ton PNN va mé rong Mang
ludi cdc khu Ramsar Viét Nam:
biéu tra, xac dinh cac vung
PNN quan trong c6 tiém ning
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thanh 1ap khu bao tén DNN va trién khai
thanh 14p méi cic khu bdo tén PNN trén
toan qudc; Xay dung hd so, dé cit thanh
céong thém 06 khu Ramsar va td chic
hoat dong Mang lué6i cac khu Ramsar Viét
Nam c6 hiéu qud; Xay dung, thuc hién k&
hoach quan ly va k& hoach tao ngudn tai
chinh bén vitng cho cic khu bao tén DNN,
khu Ramsar; Thiyre hién danh gia hiéu qua
quan Iy cic khu bao tén PNN, khu Ramsar
theo huéng dan ctia Céng wdc Ramsar va
B6 Tai nguyén va M6i truong; Nghién ctru
x4c dinh, luvgng gia cac dich vu hé sinh thai
tai mot s8 khu bao ton DNN va dé xuat ap
dung co ché chi trd dich vu hé sinh thai
ddi v6i mot sd khu Ramsar va khu bao ton
DNN dién hinh.

Phuc héi cdc viing PNN quan trong bj suy
thodi: Piéu tra, danh giad miic d6 suy thoai,
nguyén nhan va kha ning phuc hdi cia cac
viing DNN quan trong c6 dau hiéu bj suy
thoai tai Viét Nam; Trién khai phuc héi cac
viing PNN quan trong bi suy thoai. Uu tién
phuc héi cic hé sinh thai bi suy thodi tai
cac khu béo ton PNN, khu Ramsar va mot
so hé sinh thai rimg tram, rimg ngap min,
ran san ho, tham cd bién; Xay dung va thuc
hién chuong trinh gidm sat cic moi de doa,
danh gia muc do tic dong dén cic ving
DPNN quan trong, dic biét 1a cac ving DPNN
quan trong dé bj tén thuong.

Xdy dung va trién khai cdc mé hinh sinh
ké bén vitng vé méi truong, md hinh bdo ton va
stz dung bén vitng vitng PNN quan trong: Xay
dyng va trién khai cAc mé hinh sinh ké bén
vitng vé moi trudong, moé hinh bio tén va st
dung bén vitng viing DNN quan trong; tién
hanh téng két, danh gia hiéu qua ctia cic md
hinh da trién khai va phé bién rong rai; Thi
diém cic md hinh déng quan ly, md hinh
quan ly ¢6 su tham gia ctia doanh nghiép,
cong dong ddi véi mot s6 vung PNN quan
trong; Trién khai thyc hién 4p dung co ché
chia sé 1oi ich cong bing ngudn tai nguyén
PNN.

Quan trdc, gidm sdt, xdy dung co s¢ di
liéu vé cdc ving PNN: Xay dung va thuc
hién chuong trinh quan tric, gidm sat cac
ving PNN quan trong trén toan qudc;
16ng ghép hoat dong theo ddi bién dong,
quan tric, gidm sat cac vilng PNN trong hé
thoéng giam sat tai nguyén va méi trudong
cap qudc gia va cap tinh; Xay dung co s&

dit liéu vé cac vung PNN va
1ong ghép vao co s dit liéu
qudc gia vé PDSH; xay dung
b4o cdo vé cic ving PNN
trén toan qudc va bao cio vé
cac ving PNN cip tinh; Trién
khai kiém soat, nhim phong
ngira va khic phuc cac hoat
dong c6 anh hudng dén cac
vung PNN quan trong, dic
biét 1a cac vung PDNN dé bj
tén thuong va cac hoat dong
chuyén déi muc dich s dung
cac vung DNN theo quy dinh
ctia phap luit.

Giaiphap thyc hién

Hoan thién cdc vdn bdn
chinh sdch, phdp ludt vé qudn ly
cdcving DNN: Xay dyng va ban
hanh cac huéng dan ky thuat
vé bao ton va stt dung bén vitng
cac viing DNN trén toan qudc;
Xay dung tai liéu huéng dan co
ché chi tra dich vu hé sinh thai
tai cic ving DNN quan trong;
Nghién ctu, dé xuit hoan
thién ndi dung vé bdo ton va sir
dung bén vitng cic ving DPNN
trong hé thoéng chinh sach,
phéap luat tai nguyén va moi
trudng; Xy dung co ché kiém
soat viéc chuyén d6i muc dich
stt dung dat va cac hoat dong
c6 dnh hudng tidu cyc dén cac
vung DNN quan trong.

Tdng cuong hiéu qud hoat
déng cia cdc to chic qudn ly
vé PNN: Nang cao ning luc
chuyén mon, nghiép vu thuc
thi phap luat ctia doi ngii can
bd quan ly PDSH, DNN tlr
Trung uwong t6i dia phuong;
da dang héa phuong thiic dao
tao, tap huan, ting cudong ning
luc, bdi dudng can bd 1am cong
tac béo ton PDSH, PNN céc
cap; wu tién cho can bd quan Iy
khu béo ton DNN, khu Ramsar,
dac biét tai cac vung DNN
quan trong vung dong bang
song Cttu Long va cic vung
PNN quan trong trong do thi
nhdm thich tng véi BDKH;

Tang cuong nang luc Co quan
dau méi thyuc hién Céng uéc
Ramsar va cic co quan quan ly
nha nudc, t chiic bao tdn va st
dung bén vitng cic ving DPNN
tai cac BO, nganh, dia phuong;
Tang cuong dao tao ddi ngi
can b0 gidng day va nghién cttu
vé bdo ton PNN & trong nudc
va ngoai nudc.

Pa dang héa ngudn luc cho
bdo ton va st dung bén viing cdc
viing PNN: Ngan sach nha nudc
bdo ddm kinh phi cho nhiém
vubdo tdn va st dung bén vitng
cac ving DNN theo phan cip
ctia Luit Ngan sach nha nudc,
Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP
vé bio tdn va stt dung bén vitng
cac ving PNN; Khuyén khich,
huy dong sitham gia ctia cong
doéng, doanh nghiép dau tu tai
chinh cho hoat déng bao ton
va stt dung bén vitng cac ving
DNN; Xay dung co ché da dang
héa ngudn dau tu cho bao ton
va stt dung bén vitng cic viing
DPNN thdng qua céc co ché chi
trd dich vu hé sinh thai DNN,
bdi hoan PDSH, co ché chia sé
loi ich tai cac ving DNN quan
trong va cac co ché tai chinh
khac; Huy dong, st dung cé
hiéu qué ngudn lyc hd trg qudc
té dau tu cho cac dy an vé bdo
tdbn DNN, hoat dong vé tuyén
truyén cho céng tic bao tdn,
phuc héi cac hé sinh thai bi
suy thoai; Phat trién cac hoat
dong du lich sinh thai, du lich
than thién véi méi truong tai
cac vung DNN.

Pdy manh tuyén truyén,
phd bién, ndng cao nhdn thik,
tdng cuong thuc thi phdp ludt ve
bdo ton va sir dung bén viing tai
nguyén PNN: Tang cuong cong
tic tuyén truyén, phé bién,
huéng din vé quan ly, bdo
tén va st dung bén vitng cac
vung DNN trén pham vi toan
qudc; Xay dung chuong trinh,
trién khai cic hoat dong gido

(Xem tiép trang 57)
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S0 12/2021 | MOI TRUONG |51



GIAI PHAP & CONG NGHE XANH

Nghién ctu kinh nghiém qudc té va mot s6
dé xuat vé quan ly cac chat 6 nhiém kho
phan huy tai Viét Nam theo quy dinh cua
Luat Bao vé moéi trusng nam 2020

NGUYEN DPUC HUNG - Phé Vi trudng
PANG THUY LINH, PHAN THI TO UYEN

Vu Qudn Iy chdt lugng moi trudng, Tong cuc Méi truong

ung véi sy phat trién kinh té - xa hoi, van

dé moi trudong va phat trién bén vitng

luén 13 cht dé duge dugc tat ca cac qudc
gia trén thé giéi quan tAm. Hoi nhap qudc t&
trong linh vuc nay dang dién ra theo xu huéng
ngay cang sau rong, mang lai nhiéu 1oi ich, dic
biét 1a nhitng loi ich vé kinh t& va loi ich lién
quan dén méi trudong cho tat cd moi ngudi dan.
Tai Viét Nam, hoi nhap quéc té trong linh vuc
moi trudng sé gép phan thuc ddy thuong mai
qudc té, cu thé 13 mé rong thi truong xuit khiu
hang héa, déng thoi ciing gép phan tich cuc
trong gidi quyét nhiing van dé méi truong dang
“néng” & trong nudc hién nay cling nhu cac van
dé moi trudong xuyén bién giéi & khu vue. Vi vay,
dé dap ting hon nita nhitng yéu ciu ngly cang
cao vé BVMT trong qué trinh hdi nhap qudc té,
diéu can thiét 12 hoan thién phap luat vé moi
truong dé dap ng cic k& hoach hanh dong vi
moi truong trong thoi gian téi.

CAC QUY DINH VE QUAN LY CAC CHAT
O NHIEM KHO PHAN HUY TRONG LUAT
BVMT NAM 2020

Hién Viét Nam da tham gia vao nhiéu cong
uéc, cam két, théa thuan qudc té va 1a thanh
vién cda nhiéu co quan, td chic qudc té lién
quan dén moi truong va phat trién bén vitng,
trong d6 phai ké dén Cong uwéc Stockholm
vé cic chat 6 nhiém hitu co khé phan huy
(Persistent Organic Pollutans - POP), Cong udc
Minamata vé thiy ngan, Cong uéc Rotterdam
vé cac thu tuc théa thuin, thong bo trude d6i
v6i mot s6 hoa chat va thude bao vé thyc vat
nguy hai trong thuong mai qudc té.. Chinh vi
vy, ciing nhu cac qudc gia khac, Viét Nam phai
¢6 trach nhiém va nghia vu thuc hién cac cam
két ddi véi cac cong wdc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.
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ON MERCURY

Mot 56 cong vdc quoc té vé BVMT lién quan dén cdc chdt

6 nhiém khé phan hiiy

Theo quy dinh ctia Luat
BVMT nam 2020, cong tac
BVMT trong quan ly chat 6
nhiém khé phan hiy (bao gdbm
cac chat POP) va nguyén liéu,
nhién liéu, vat 1iéu, sin pham,
hang héa, thiét bi c6 chita chat
6 nhiém khé phan huy (Piéu
69) 1a mot budc phat trién, dot
pha so véi Ludt BVMT nim
2014 (Piéu 78).

Theo d6, Luidt BVMT nim
2020 lan dau tién da noi luat
héa cic quy dinh ctia Cong
uéc Stockholm vé cac chit
POP, trong d6 khai niém chat
6 nhiém kho phan hiiy va chit
6 nhiém hitu co khé phan hiy
(POP) duwoc quy dinh 10 rang
nhu sau: “Chat 6 nhiém khé
phan huy 1a chit 6 nhiém c6

doc tinh cao, khé phan huy, cé
kha ning tich liy sinh hoc va
lan truyén trong méi truong,
tac dong x4u dén méi truong
va stic khde con ngudi” va
“Chat POP1a chit 6 nhiém kho
phan hiy (bao gdm céic dic
tinh trén) dugc quy dinh trong
Coéng uéc Stockholm vé cac
chat POP”.

biéu 69 Luat BVMT nim
2020 d3a quy dinh yéu cau
vé BVMT trong quan ly chat
6 nhiém khé phan huy va
nguyén liéu, nhién liéu, vit
liéu, sin phiam, hang hoéa,
thiét bi c6 chita chit 6 nhiém
khé phan huy, cu thé: Pang ky
mién trir ddi véi cac chat POP
theo quy dinh ctia Céng udc
Stockholm; kiém soit ngudn
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phat sinh, cong bd théng tin, dan nhin, kiém
trava danh gia sy pht hop; cac quy dinh vé diéu
kién tai ché va tiéu huy. Péng thoi, Luit cling
quy dinh ro trach nhiém ctia B) TN&MT, cac B
nganh va UBND c4p tinh ciing nhu t6 chic, ca
nhan cé lién quan trong viéc thuc hién cac yéu
cau vé BVMT déi véi cac chat 6 nhiém khé phan
hty va nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu, sdn
pham, hang héa, thiét bi c6 chita chit 6 nhiém
khé phan huy.

Bén canh d6, Luat BVMT ndm 2020 ciing
quy dinh viéc xay dung quy chuin k§ thuat moi
trudng vé giéi han cac chit 6 nhiém khé phan
hty trong nguyén liéu, nhién liéu, vit liéu, sdn
pham, hang héa, thiét bi (khodn 5 Piéu 97) va
quy chuin ky thuit méi trudng nay phai bao
dam muc tiéu bao vé stic khde con nguoi, ngin
ngita 6 nhiém moi trudong theo diéu ude qudc t&
ma nudc Cong hoa xa hdi cht nghia Viét Nam 1a
thanh vién (khoan 3 Diéu 98).

QUAN LY CAC CHAT POP, CAC CHAT

O NHIEM KHO PHAN HUY THEO QUY
PINH CUA CONG UOGC STOCKHOLM VA
TAI MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

Theo quy dinh cia Cong udc Stockholm, khi
cac qudc gia thanh vién cé nhu ciu san xuit, st
dung cac chat POP quy dinh tai phu luc A (cic
chat POP phailoai trirtrong sdn xuat va st dung)
va phu luc B (cac chit POP phai han ché san
xudt va stt dung) thi phai ding ky mién trir véi
Ban Thu ky Cong uéc Stockholm dé dugc phép
nhap khauy, sin xuat, stt dung cic chit POP, dic
biét 1a cac chat POP mdi tai qudc gia minh. Bén
canh do, Cong wdc Stockholm cling quy dinh
viéc d4an nhan cac chit POP ciing nhu nguyén
liéu, nhién liéu, vat liéu, sén pham, hang hoa,
thiét bi chita chat POP dé danh gia, dy bio va

\!ud-: khodng chit
A POP va chdt cung logi ludn chuyén, tich tu trong chudi
thiic dn

phan loai muc dd nguy hiém &
cap qudc gia va qudc té.

Tuwong tuy Cong wéc
Stockholm khi quy dinh
quan ly cac chiat POP theo
vong doi san pham, Cong wée
Minamata vé thiy ngan cling
quy dinh viéc quan ly, kiém
soat an toan, gidm thiéu va dan
dén loai bd viéc st dung thay
ngan, hop chit chita thiy ngan
va san pham chita thiy ngan
theo vong doi san pham.

Tai cac quéc gia chau Au,
Uy ban chau Au (EU) da ban
hanh quy dinh thuyc hién viéc
quan 1y héa chit (cac chit

-

S Memg I:mhl xira

%, Mong bién
L
|

o

)Ium Auklet

.i“l trivi K.I:cmg khi

6 nhiém khé phan huy, bao
gdbm cac chat POP) va nguyén
liéu, vat liéu, san pham, hang
héa, thiét bi c6 chita chat 6
nhiém khé phan huy, cu thé
nhu: Chi thi han ché céc chit
doc hai (ROSH - Restriction
Of Hazardous Substances)
trong nganh dién t& ddi véi
cac chat: Chi (Pb), Thiy ngan
(Hg); Cadimi (Cd), Crom VI
(Cr VI), Biphenyl (PBB), PBDE,
Bis (2-Ethylhexyl) phthalate
(DEHP), Benzyl butyl phthalate
(BBP), Dibutyl phthalate
(DBP), Diisobutyl phthalate
(DIBP); Hé théng hai hoa toan

A Dén huynh quang 2 cuc chiia thity ngan

A Ung dung ctia chdt POP trong nguyén li¢u, nhién liéu,
vat ligu, san pham, hang héa, thiét bi
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ciu vé phan loai va ghi nhan héa chit (GHS -
Globally Harmonized System of Classification
and Labeling of Chemicals), trong d6 phan
loai va ghi nhan GHS ddi véi cac chit POP, bao
gdm Chlordecone, DDT, Endosulfan, Lindane,
OctaBDE, PentaBDE, Pentachlorobenzene,
PFOS va mudi ctia chung.

EU cling quy dinh ngudng gidéi han cua
mot sd chat POP va chat 6 nhiém khé phan
hty nhw: PBB, PBDE, HBCD, PFOS, SCCP,
chat chéng chay.. trong sdn phim dién va
dién t, dét may..; mot s6 chit POP (PFOA,
PFOS, PBDE, HBDE, DBDE, PCB...) va m{t s0
chat 6 nhiém khé phan hiy (Polybrominated
biphenyls (PBB), Bis - Phenol A (BPA), mot so
kim loai ning (Cd, Cr..)) trong cic sidn pham,
hang héa. Pdi véi cac chat POP van dang dugc
st dung theo quy dinh ding ky mién trir, EU
quy dinh phdi thiyc hién cac bién phip quin
1y, bao gdm dan nhin sdn pham, hang héa. Cac
thong tin dan nhan nguyén liéu, vat liéu, san
pham, hang héa, thiét bi c6 chita chit POP bao
gdm: Nha sin xudt; tén chit POP; nong do/
ham luong chat POP; thong tin lién quan dén
viéc tai ché hodc thai bd/tiéu hiy.

Ngoai ra, con c6 mot sd quy dinh cla cac
qudc gia khac c6 lién quan, cu thé: Quy dinh
ctia Pic vé HBCD, SCCP, PFOS, PBDE trong
san pham, hang héa; quy dinh cta Thuy Pién
vé PFAS (PFOS, PFOA); quy dinh ctia Nhat Ban
trong quan 1y an toan ddi véi DBDE, SCCP
trong sin pham, hang héa; quy chuin vé cac
chat POP trong nganh dét may va nganh da
(STANDARD_100_by_OEKO-TEX). DPoi véi cac
san pham dét may duogc chting nhan tir Hiép
hoi quéc t& OEKO_TEX thi cic san phim nay
khoéng chita chat 6 nhiém doc hai danh hudng
dén stic khée va moi trudong.

PE XUAT NQI DUNG QUAN LY CAC CHAT
POP VA CHAT O NHIEM KHO PHAN HUY
TAI VIET NAM THEO QUY PINH CUA
LUAT BVMT NAM 2020

Tru6c nhitng yéu cau cua Coéng udc
Stockholm, xu huéng qudc té va kinh nghiém
ctia cac qudc gia trén thé gisi vé quan ly an
toan céc chit POP nhim kiém soat chit ché
céc chat doc hai, BVMT va stic khde con ngudi
huéng téi muc tiéu phat trién bén virng, Viét
Nam can thiét phai tiép tuc ndi luat hoa, huéng
dan thyc hién cac quy dinh vé quan ly cac chat
POP va céc chit 6 nhiém khé phan huy trong
cac vin ban quy pham phap luat, cu thé nhu:
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Thit nhdt, ding ky mién
trit cac chat POP theo
quy dinh cta Cong udc
Stockholm. Theo dé, co
quan quan ly nha nudc sé
quan 1y va kiém soat chit
ché cac chit POP trong hoat
dong san xuit va st dung
chat POP trong tirng nganh
nghé, 1inh vuc cu thé. Pong
thoi, véi quy dinh nay, cac
coquan quén ly sé thuén lgi
trong viéc téng hop thong
tin, s6 liéu thyc té ddi véi
cic chat POP dugc sin xuat
va st dung tai Viét Nam,
lam co sé dé ding ky mién
trir cac chat POP nay véi
Ban Thu ky Cong wéc theo
quy dinh.

Thit hai, dan nhan va
coéng bd thoéng tin nguyén
liéu, nhién liéu, vat liéuy,
sdn pham, hang héa, thiét
bi c6 chtta chit & nhiém
khé phan huay. Cic nguyén
liéu, nhién liéu, vat liéu, san
pham, hang héa, thiét bi cé
chtta chat 6 nhiém khé phan
hty phai duge dan nhén, gl
thong bao vé Bo TN&MT va
coéng bd thong tin vé chat 6
nhiém khé phan huy trong
nguyén liéu, nhién liéuy, vat
liéu trén trang thong tin
dién ti ctia to chifc, ca nhan
truéc khi dwa ra Iuvu thong
trén thi truong.

Thit ba, kiém tra va danh
gi4 sy phu hop ddi véi chat
6 nhiém khé phan hay va
nguyén liéu, nhién liéu, vat
liéy, sin pham, hang hoa,
thiét bi c6 chita chat d nhiém
khé phan hiy. Véi quy dinh
nay, t8 chic, c4 nhan nhap
khau, san xuat chit 6 nhiém
khé phan huy trude khi dan
nhin, cong bd thong tin phai
thuc hién kiém tra, danh gia
su phu hop dé tht nghiém,
kiém dinh, gidm dinh, chitng
nhan chat luong phu hop

véi quy chuin kj thuat moi
truong tuong wng Sau do,
t6 chtic, c4 nhan nhap khiu,
sdn xudt phai gii vin ban téi
BO TN&MT kém theo két qua
danh gia sy phu hop d6i véi
nguyén liéu, nhién liéu, vat
liéu, sin pham, hang hoa,
thiét bi c6 chita chit 6 nhiém
kho phan hiy sau khi duoc
thong quan va trude khi dua
ra lwu thong trén thi truong.

Thit ti, quy dinh 6 trach
nhiém ctia cic B, co quan
ngang bd va UBND cap tinh
trong quan ly chat 6 nhiém
khé phan hiy va nguyén
liéu, nhién liéu, vat liéu, san
pham, hang héa, thiét bi c6
chtta chat 6 nhiém khé phan
hdy va trich nhiém cta t8
chic, cA nhan nhap khiuy,
sadn xudt, kinh doanh, s
dung chit 6 nhiém khoé phan
hty va nguyén liéu, nhién
liéu, vat liéu, sdn pham, hang
héa, thiét bi cé chira chat 6
nhiém khé phan huy.

Thit ndm, xay dyng quy
chuin ky thuat moi truong
vé gi6i han cac chit 6 nhiém
khé phén hiy trong nguyén
liéu, nhién liéuy, vat liéy, sdn
phim, hang héa, thiét bi
trong cac nganh nghé, linh
vyc cu thé dé ting cuodng
céng tic quan ly va kiém
soat nghiém ngit cac chat
6 nhiém kho6 phan huy tai
Viét Nam.

Nhu vay, c6 thé thiy
rang, Luat BVMT nim 2020
da bd sung nhitng nodi dung
vé quan ly, kim soat cac
chit 6 nhiém khé phan hay
nhdm dap ng yéu cau thiét
thuc vé BVMT va phat trién
bén vitng; déng thoi, bit kip
xu thé qudc té vé quan 1y héa
chat, chat POP va thyc hién
cac cam két qudc t& ma Viét
Nam 12 qudc gia thanh vién
clla cic Cong uécm
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Phuong phap luan xay dung b chi sO
danh gid muc d6 tac dong cua cac du an
dau tu phat trién dén hé sinh thai rung

Hinh 1. Sod6 mdi lién hé giita tiéu chi, chi s0, muc tiéu va

ThS. PHAN THI KIM OANH
ThS. VU DANG TIEP

dirliéu .

3 4

Vién Chién luoc, Chinh sdch Tai nguyén va méi truong ‘
’ ' Muc tiéu H Nguyén tic H Tiéu chi H Chisd H Ditliéu ‘

1. KHAI QUAT VE TIEU CHI, CHI SO

Pé danh gia thuc trang hay chinh sach, nha
quan ly thuong phai st dung cong cu nhw cac
tiéu chi, chi s6. Tai liéu huéng din ciia FAO da
phan tich méi quan hé logic giita muc tiéu -
nguyén tic - tidu chi - chi s6 - ditliéu.

Tiéu chi va chi s8 can duoc hiéu trong mot
khung lién két dé tréthanh bd cong cu danh gia.
Chi s6 (Indicator) 1 bién s do ludong viéc thuc
hién cAc tiéu chi. Bién s6 nay dai dién cho tap
hop nhiéu phan ti dit liéu véi cAc mdi quan hé
duoc thiét 1ap nhat dinh, duéi dang dinh tinh
hoidc dinh luong. Su thay ddi ctia mot chi so
khong thé hién tinh trang thuc hién muc tiéu
dang tot hay khéng. Pé nhan dinh cu thé, cic
chi s8 nay can duoc ddi chiéu véi cac tiéu chuin
(c6 thé khac nhau tuy khu viye va tiy thoi diém).

Theo nghién cttu ctia T6 chitc Hop tic va
Phat trién kinh té (OECD) vé Chi thi méi trudng,
chi s (index) 1a mot tap hop tdéng hop hoic c6
trong s ctia cac thong s (parameters) hoic chi
thi (indicator). Chi thi 1a mdt théng sé hodc mot
gia tri bit ngudn tir théng s6, nhidm muc tiéu
mo ta, cung cap thong tin vé trang thai ciia mot
hién tuong/mai truong/khu vuc. Thong sd dugc
hiéu 1a gi4 trj duoc do dac (measured) hodc quan
sat (observed).

Chi thi méi truong ciing duoc UNEP dinh
nghia, dugc hidu 1a “nhdm tap hop cac thong tin
moi truong chi tiét thanh cic xu huéng dé hiéu
va cac bién phap gitp theo doi trang thai cta
moi truong” (UNEP, 2006).

O Viét Nam, Chi thi méi trudong da dugc dé
cap trong mot so vin ban ctia B Tai nguyén va
Moéi truong. Theo Thong tw09/2009/TT-BTNMT:
“Chi thi méi truong 1a thong sé co ban phin
anh cac yéu t6 djc trung clia méi trudng phuc
vu muc dich danh gia, theo doi dién bién chat
Iuong moi trudng, 1ap bio cdo hién trang moi

trudong”. Thong tu sd 43/2015/
TT-BTNMT, Chi thi méi trudng
bao gdm 1 hodc nhiéu chi thi
thit cdp, trong d6 Chi thi moi
trudong thit cap 1a mot hay mot
nhém cac thong s6 méi trudong
coban, lién quan tryc tiép dén
moi Chi thi méi trudng.

Luit Thong ké nim 2015
chi dé cap dén “chi tiéu théng
ké”. Tuy nhién, trén thyc té,
& nudce ta “chi thi” cing dwoc
hiéu 13 “chi tiéu”. Theo Luat
Thoéng ké ndm 2015, “chi tiéu
thong ké phan anh dic diém
vé quy mo, toc dd phat trién,
cocdy, trinh d6 phé bién, quan
hé ty 1é ctia bd phan hodc toan
bo hién tuong kinh té - x3 hoi
trong diéu kién khong gian va
thoi gian cu thé. Chi tiéu thdng
ké gdbm tén chi tiéu va tri so
ctia chi tiéu”.

Pé danh gia muc dd bén
vitng ctia hé sinh thai rirng, cac
chi s& sé lién tuc do ludng viée
thue hién cac tiéu chi va giap
cac nha quin ly, nha hoach
dinh chinh sich danh gia
xem liéu qudn Iy rirng c6 dang
huéng téi bén vitng hay khong.
Mot chi s6 1a bién so bat ky
hay thanh phan nao d6 ctia hé
sinh thai rirng, hé théng quin
ly ritng c6 lién quan. T4t ca cac
chi s6 nay duoc ding dé nhan
dinh thudc tinh bén viing cta
rirng dang mitc A0 nao. Cac chi
s6 can c6 dong, ngin gon, dugc

Nguén: NRET (2012).

chon dé dai dién, dic trung hay
tém tit cac khia canh quan
trong vé mot thuc trang moi
trudng, cac xu huéng thay doi
ctia moi truong hodc nhitng
van dé xa hoilién quan.

2.NGUYEN TAC XAY DUNG
VA LUA CHON BQ CHi sO
PANH GIA MUC PO TAC
DONG CUACAC DUAN
DAU TU PHAT TRIEN DEN
HE SINH THAI RUNG

2.1. Nguyén tic xay dung

Vé co ban, nguyén tic dé
x4y dyng cAc tiéu chi sang loc
va bd chi s6 can dya trén chi
truong, dinh huéng ctia Dang,
Nha nuéc, muc tiéu ctia nha
quan ly vé cong tac bao vé va
phat trién rimg, nhim kiém
soat cac du an tac dong tiéu
cyc dén hé sinh thai rimg &
muc do cao. Tuy nhién, mot
s6 nguyén tic chung can duogc
dam bdo nhu sau: (1) Pam bdo
cdn c khoa hoc, hop logic; (2)
Phu hop véi quy dinh phap
luat va thye trang & Viét Nam;
(3) Céc tidu chi, chi sd phan 4nh
duoc nhitng ndi dung co ban
va cac khia canh dic trung ctia
cac tac dong tiéu cuc tir du 4n
téi hé sinh thai rirng; (4) Pam
béo tinh kha thi thyc hién, bao
gbdm sy kha thi trong thu thap
thong tin dit liéu, tinh toan va
duoc déng thuin cda cic bén
lién quan; (5) C6 ¥ nghia quan

Tap chi
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ly, nhdm phuc vu cong tic tham dinh va phé
duyét bao cdo DPTM ddi véi cac du an c6 st dung
va chuyén déi muc dich st dung dat rirng; (6) C6
thé thay d6i va cap nhat dugc dé phu hop véi
thuc té.

2.2. Nguyén tdc lua chon cdc tiéu chi, chi s6

Cé tinh khd thi dé trién khai thuc hién: Cac
tiéu chi, chi sd pht hop véi cac quy dinh phap
luat hién hanh. Phi hop véi dinh huéng, chi dao
ctia Pang, Nha nudc vé cdng tac quan ly, bdo vé
va phat trién rirng trong bdi canh hién nay, dic
biét theo tinh than Chi thj s6 13-CT/TW ctia Ban
Bi thur vé ting cudng su 1anh dao ctia Pang doi
véi cong tac quan 1y, bio vé va phat trién ring.

Mang tinh dai dién, néi com, dic trung; dic
biét chi trong céc chi s lién quan téi cac tac
dong dén khu vue nhay cdm mdi trudng rimg &
muitc do cao.

C6 ciin ct dé x4c dinh dugc ngudng ting
chi s6 va c6 thé tinh toan duoc.

Thé hién duoc tinh dung din, twong thich
va phi hop véi muc tiéu da thdng nhat.

C6y nghia thue tién d6i véi nha quan 1y, cac
bén lién quan va cong déng.

Kip thoi (cung cip nhitng cdnh bio sém va
c4c van dé tiém ning).

3.KHUNG LOGIC XAY DUNG BO CHi SO
DANH GIA MUC PQ TACDONG CUA CAC
DU AN DAU TU PHAT TRIEN DEN HE
SINH THAI RUNG

Theo huéng din xay dung cac chi s6 tdng
hop ctia T8 chitc Hop tac va Phat trién kinh t&
(OECD), cac chi thi danh gia thuong duoc xay
dung theo chu dé hoic van dé trong mot khung
logic bao gdm chui dé, cac van dé va cac chi thi.
Céc tidu chi dugc phat trién tir cac chu dé, cac
chi thi dugc ra soat va liét ké nhim phan 4nh
hét cac khia canh ctia tiéu chi.

DPé xay dung bd chi s6 danh gia muic do
tac dong cla cic dy an dau tu phat trién dén
hé sinh thai rimg, viéc xay dyng khung logic
(khung ly thuyét) 13 rat quan trong. Khung

Hinh2.M6é hinh P-S-R

logic phai thé hién duoc méi
lién hé giita chi s6 téng hop
(composite index) véi cac chi
sO thanh phan (sub-index) va
cac chi thi (indicators). Bén
canh d6, khung logic ciing can
duoc xay dyng dua trén muc
tiéu va cach tiép can ma bo chi
s can huéng téi.

banh gid mic do tac dong
ctia cac du an dau tu phat trién
dén hé sinh thai rimmg, nhém
nghién cttu st dung mod hinh
P-S-R (ap Iuc - hién trang - dap
ing), trén co s@ rat gon mo
hinh D-P-S-I-R (dong luc - 4p
Iuc - hién trang - tic dong - dap
ing) nham xiy dung khung
logic cho bd chi s6. Viéc rit gon
nay van thé hién duoc diy du
cic yéu t6 ctia md hinh ban
dau va da duoc nhiéu t8 chic
ap dung, béi trén thuc té khi ap
dung mo hinh D-P-S-I-R khé
c6 thé phan biét rach rdi gitta
ap Iuc, hién trang va tac dong.

M6 hinh P-S-R thuong
duwoc st dung cho cic danh
gi4 vé moi trudong va danh gia
da dang sinh hoc & trén thé
gidi, vi né dat duoc hiéu qua
trong viéc danh gid mdt cach
toan dién. M6 hinh nay c6 thé
xac dinh, phan tich va danh
gi4 cac chudi quan hé nguyén
nhan - k&t qua: nguyén nhin
gayra cac tac dong dén hé sinh
thai rirng, hdu qua cta chtng
va cac bién phap gidm thiéu
can thiét. Md hinh nay gitp
cho viéc danh gia duogc tdng
thé, toan dién hon, vi né kha
hitu ich trong viéc khai quat

héa cac phan khac nhau trong
chudi nguyén nhan, tic dong/
hiu qua va cac phdn tng/dap
ing.

Bo chi sd danh gia muc
do tac dong clia cac dv 4n dau
tw phat trién dén hé sinh thai
ring chinh 1a danh gid duoc
céc gia trj mat di cta hé sinh
thai rirmg sau khi bi tdc dong
béi cac yéu td khac nhau tir
viéc trién khai dy 4n va duara
cac gidi phap gidm thiéu phu
hop, chi tiét dugec mo ta theo
hinh duéi:

BO chi s danh gia muc
do tac dong clia cac dy an dau
tu phat trién dén hé sinh thai
ring bao gdm 3 chi sd thanh
phin (nhém chi sd): (1) chi
sd vé ap luc 1én hé sinh thai
rimg; (2) chi s8 vé hién trang
hé sinh thai rirng; (3) chi s6 vé
dap tng trudc cac ap luc 1én
hé sinh thai ring (cic bién
phap gidm thiéu). B6 Chi so
danh gid mic do6 tac dong cua
cac du 4n dau tu phat trién
dén hé sinh thai rimg chinh
12 t8ng hop clia cic gia tri biéu
thi cac ap luc 1én hé sinh thai
rirmg, cac gia tri mat di ctia hé
sinh thai rirng va cac dap ing
ddi v6i cac ap luc 1én hé sinh
thai rirng. Ngoai ra, viéc danh
gia tic dong xa hoi lién quan
cling can dugc xem xét lua
chon, béi do6 cé thé trd thanh
nhitng tic dong tiém 4n, gidn
tiép t6i hé sinh thai rimng.

Trén co s& d6, nhém
nghién cttu da ra soat va doi
chiéu véi cac quy dinh phap

Cac chi thi vé ap luc \ Cac chi thi hién Céc chi thi dap
1én HST rung (P) | o 2 trang (S) mengin ) ung (R)
Ngudn | Hanh djng
{ Cdc ton that, mat mat Cac bién phap giam
AAi véi cae oid tri ciia thiéu

Tapﬂchi .
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luat, ddc biét Ludt LAm nghiép, Luat BVMT,
Luat Pa dang sinh hoc, Luat Pau tu.. va cac
vin ban huéng din khac, dé dé xuit ra cac chi
sd va tiéu chi danh gia phu hop, cé cin cit. Mot
s6 chi s6 can thiét phai c6, mang tinh dai dién,
didc trung nhung khong cé da cin cit phap
ly dé x4c dinh duoc ngudng danh gia, nhém
nghién citu dya trén co sd két qua diéu tra,
khdo sat thuc té va xin v kién chuyén gia linh
vuc dé.

Do dé, Bd chi s8 danh gia mitc do tac dong
ctia cac dy 4n d4u tu phat trién dén hé sinh thai
rirng c6 thé duoge stv dung 14 mot phan cin et hd
trg cho co quan quén ly moéi trudng trong qua

- X4c dinh c4c van dé trong
tdm dya trén phan tich méi
twong quan gitta cac tic dong
ctia cic dyan dau tu phat trién
dén hé sinh thai rirng va bién
phap gidm thiéuy;

- Thiét k& va lya chon cac
chi s6 ddi véi tiing nhém tiéu
chi;

- Xac dinh cac tiéu chi
danh gia ddi véi tung chi s6,
tirng van dé trong tam;

- Xay dung phuong phap
tinh toan cho bd chi s6;

- Panh gia tinh kha thi cia
viéc trién khai bo chi s bao
gbm: su sin c6 va chit luong
cia hé thong dir liéu, théng
tin; chi phi thuc hién tinh toan
cac chi s8 méi; sy ddng thuan
ctia cac bén lién quan;

- Tham van chuyén gia, cic
ddi tugng muc tiéu va cac bén
lién quan vé bo chi s6;

- B4o c4o va dién gidi bd
chisd;

- Duy tri va diéu chinh bo
chi sé.

trinh tham dinh va phé duyét bao cio PTM.

4.QUY TRINH XAY DUNG BO CHi SO
DANH GIA MUC PQ TAC DONG CUA CAC
DU AN PAU TU PHAT TRIEN PEN HE

SINH THAI RUNG

Trén cosd quy trinh chung cho xay dyng cac
bo chi s, quy trinh x4y dung bo chi s8 danh gia
muic dd tac dong ctia cac dy an dau tu phat trién
dén hé sinh thai ritng duoc thye hién nhu sau:

- X4c dinh muc tiéu xay dyung bd chi sé;

- Phan dinh pham vi danh gi4;

TAI LIEU THAM KHAO
1 FAO (2011). Assessing forest degradation Towards the
development of globally applicable guidelines;

2. Lu@t Thong ké ndm 2015;

measurement and use;

3. Namkoong G, Boyle T, El-Kassaby Y. A. (2002). Criteria and
Indicators for Sustainable Forest Management: Assessment and
Monitoring of Genetic Variation;

4. OECD (2003). Environmental Indicators - Development,

5. Mot s0 Thong twctia B TN&MT.

Thuac day trién khai thuc hién...

(Tiép theo trang 51)

duc, nang cao nhin thic vé vai trd,
gi4 tri, chitc nang ctia cac vung PNN
va quy dinh quén Iy DNN trén toan
qudc; két néi va cip nhat thuong
xuyén thong tin vé cac hoat dong
bdo ton, st dung bén vitng cac ving
DNN trén trang dién t@ Mang ludi
cic khu Ramsar Viét Nam; Pa dang
hoéa cac hinh thtic, bién phap tuyén
truyén phu hop véi cac d6i tuong
khac nhau; ning cao trach nhiém xa
hoi ctia doanh nghiép trong bao tén
va st dung bén vitng cac viilng DNN;
nhan rong cic mo hinh bao ton va s
dung bén vitng cic ving DNN; Ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra
cac hoat dong khai thac, stt dung céc
vung DNN quan trong.

Thiic ddy hoat dong nghién ciu
vé bdo ton va st dung bén viing tai

nguyén PNN: Xay dung va thuyc hién
cac chuong trinh nghién ctu vé tai
nguyén, mdi trudng, gia tri kinh té,
van hoéa, xd hoi clia cic ving DNN
trén toan qudc; thuc ddy hoat dong
phdi hop nghién citu DPNN véi céc
qudc gia trong khu vuc va qudc té;
Pidy manh nghién ctu khoa hoc
vé bdo tdn va st dung bén ving cac
vung DNN; tip trung nghién cttu Ging
dung phat trién cic mo hinh du lich
sinh thai, m6 hinh cong déng, doanh
nghiép tham gia qun Iy khu bdo tén
PNN, md hinh phéi hop quan ly, sit
dung bén viing tai nguyén va chia sé
haihoalgiichtaicacving DPNN quan
trong trén toan qudc; Nghién ctu
trién khai cic bién phap khai théc
bén vitng tai nguyén thién nhién va
DDSH cac ving DNN.

Tdng cudmg hop tdc qudc té trong
bdo ton va st dung bén vimg DNN:
Chu dong hoi nhap va hop tac qudc
té vé bdo tbén va st dung bén viing
cac ving DNN; Tang cuong hoc tap,
trao d6i kinh nghiém véi cic nuéc,
t8 chitc qudc t& vé bao ton va stt dung
bén vitng cac ving PNN: Xay dung co
ché hop tac, trao d6i thong tin, kinh
nghiém va tham van ky thudt véi cac
co quan nghién city, cac t6 chic va
chuyén gia qudc t& hoat ddng & Viét
Nam, khu vuc va thé giéi vé xay dung
chinh sich, hd trg ky thuat, chuyén
giao cong nghé vé bao tén va stt dung
bén vitng cac ving PNN; Ting cudng
cac hoat dong hop tac xuyén bién gidi
vé bdo tdn va st dung bén ving cic
vung PNN, dic biét tai Iuu vuc song
Mé Congm
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Nestlé Viét Nam vinh danh doanh
nghiép bén viing nhat Viét Nam
nam 2021 trong linh vyc sdn xuat
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DOANH NGHIEP THUC HIEN BINH BANG GIOI TAI NOI LAM VIEC
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Cong ty TNHH Nestlé Viét Nam nhdan vinh danh doanh nghiép bén viing nhdt

Viét Nam ndam 2021

0i ddng Doanh nghiép Vi sy phat trién

bén vitng Viét Nam (VBCSD), Phong

Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) vira binh chon Nestlé Viét Nam la doanh
nghiép bén vitng nhat Viét Nam nim 2021 trong
linh vuc san xuit. Pay 1a nim thit ba lién tiép
Nestlé Viét Nam ndm trong nhém ba doanh
nghiép bén vitng nhat va 1a nim d4u tién don vi
duogc vinh danh 13 doanh nghiép bén vitng nhat
tai Viét Nam.

Tir hon 600 doanh nghiép, Ban T6 chtc da
lwa chon ra 100 doanh nghiép tiéu biéu nhat, di
dau trong thuyc hién phat trién bén vitng. Pé dat
duoc su ghi nhin cao quy nay, Nestlé Viét Nam
da dap tng BoO chi s6 doanh nghiép bén vitng
nam 2021 véi 119 chi s bao gdbm cac chi s8 do
dém vé hiéu qua kinh doanh, quy trinh quan
tri, bdo vé mdi trudng (BVMT) va cac chi s6 vé
x4 hoi.

Nhan dip nay, Ho6i dong da phdi hop véi Qui
Nhi déng Lién hop qudc (UNICEF); Mang 1uéi
doanh nghiép Viét Nam hd tro phat trién quyén
ning phu nit (VBCWE) t8 chiic danh gia va ton
vinh Nestlé Viét Nam 13 doanh nghiép tiéu biéu
c6 cam két vé binh dang gii tai noi 1am viéc.

Tap chi
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Nguyén tic binh ddng giéi
dugc thé hién qua viéc xay
dung céc chinh sach va chién
luoc phét trién nhan sy, t
tuyén dung, hoach dinh vi tri
ké thira, thing chic. Ty 1é nit
gi6i nim gitt cac vi tri quan
ly cap cao, lanh dao da khong
ngung tdng 1én. Nestlé cling
ma&1ong cam két ra toan chudi
gi4 tri vara cong dong.

Tirndm 2020, Cong ty hop
tac cung HOi Lién hiép Phu n@
Viét Nam thyc hién Chuong
trinh  “Nestlé dbéng hanh
cung phu ni” va dinh huéng
cho cac hoat dong trong thoi
gian téi. V6i cac hoat ddng vé
truyén thong dinh dudng ciing
nhu xay dyng mo hinh hé trg
phu nit 1am chad kinh té&, chi
sau hon mét ndm thyc hién,
Chuong trinh da thu hit hon
4,000 hdi vién tai 700 xa trén
10 tinh/thanh phd tham gia,

tao ra nhitng tic dong va thay
déi tich cuce cho cudc sdng &
cac khu vire ma Chuong trinh
tiép can.

Phat biéu tai L& cong bd,
ong Pham Tan Coéng, Chu tich
VCCI cho biét: “Bén canh sy
hudng ng tich cyre ctia doanh
nghiép thi Bd chi s& CSI va
Chuong trinh ciing nhan duoc
st ghi nhéin to 16n ctia Chinh
phu vé tinh hiéu qua va tac
dong tich cyc trong viéc thuc
day phat trién bén vitng doanh
nghiép. Phai xac dinh thuc
hién phat trién bén vitng, xay
dyng vin héa phat trién bén
vitng nhu 1a gidi phap sy phuc
héiva phat trién trongbdicanh
dai dich COVID-19. Nhitng
doanh nghiép cé su cam két
manh mé, bén bi, kién tri theo
dudi chién lugc phat trién bén
viing trong nhiéu nim qua
da ty tao ra duoc khang thé”
trude dai dich, duy tri 6n dinh
hoat dongva ting truéng trong
kinh doanh, hé trg dic luc cho
Chinh ph1, cac co quan quin
ly va cong ddng trong viéc thuc
hién muc tiéu kép.”

Ong Binu Jacob, Téng
Giam ddc ctia Nestlé Viét Nam,
déng Chu tich VBCSD, chia sé
niém vinh dy duoc binh chon
12 doanh nghiép bén viing
nhat: “Trong tat ci hoat dong
Nestlé déu hop tac chit ché
véi cac ddi tac tai Viet Nam dé
“Tao gia tri chung”, 1a déng gép
vao sit phat trién chung ctia xa
hoi trong khi vin dadm bdo sy
thanh c6ng 1au dai trong kinh
doanh va cac muc tiéu d6 néu
muén bén vitng phai gin véi
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mot tam nhin vao tuong lai. Hon thé, chung
t6i tin rdng phat trién bén virng 12 khong da
ma chung ta cé thé can thiép dé c6 nhitng tac
dong tich cuc nham tai tao lai hé sinh thai, tir
d6 duy tri kha ning ty phuc héi va tai sinh cta
tw nhién, gép phan tich cyc trong né lyc chéng
bién déi khi hau va bao tén ngudn tai nguyén
cho tuong lai. Pay chinh 1a cach tiép cin méi
duoc chting to6i dinh huéng va gin lién trong cac
chuong trinh va sang kién phat trién bén virng
cua Coéngty”

Tir 2020, Chién lugc phéat trién bén viing
ctia Nestlé dugc xac dinh khoéng chi ding lai
& muc tiéu va hanh dong bén vitng ma phai
huéng téi cach tiép cin toan dién tip trung vao
cac muc tiéu nham “tai tao” va “tai sinh” cho
hé sinh thai ty nhién (Regeneration). Theo do,
cac cam két vé phat trién bén vitng cho cdc muc
tiéu gitip cudc sdéng khde manh va hanh phuc
hon; gitp phat trién cac cong dong thinh viuong
va vitng manh; quan ly tai nguyén cho cac thé
hé mai sau, sé dugc gin két chit ché dé cing
huéng t6i muc tiéu bdo tén tai nguyén cho thé
hé tuong lai.

Nhim chung tay @ing phé véi van dé bién
ddi khi hau, Tap doan Nestlé da xay dung 16
trinh cit gidm phat thai carbon theo ting giai
doan, tién t6i phat thai rong bing 0 (Net Zero)
va0 2050 thoéng qua gidm thiéu luong phat thai
carbon trong toan bd hoat dong va chudi cung
Ung. Tai Viét Nam, Nestlé di tién phong xay
dyng nong nghiép tai sinh théng qua dy 4n
NESCAFE Plan.

K& tirkhi duoc trién khai tai Viét Nam trong
hon 10 ndm qua, dy 4&n NESCAFE Plan d3 gin
két chit ché véi ndng dan khu vuc Tay Nguyén
nhdm nang cao chat lugng hat ca phé, cai thién
phuong phap canh téc, tii canh ciy ca phé gia
cbi, va gia ting thu nhap cho cic néng hd. Cu
thé, du 4n da phan phdi hon 53 triéu ciy gidng
khang bénh ning suit cao téi ngudi néng dan
va cai tao 53.000 hecta dién tich ca phé gia cbi
tai khu vuc Tay Nguyén. Bén canh dé, du an
ciing t8 chiic trén 246.000 khoéa tap hudn vé ki
thuat canh tic ca phé bén vimng cho 300.000
nong dan, gitp cho 21.000 néng dan dat chiing
chi ca phé qudc té 4C.

Nestlé Viét Nam khing dinh cam két tiép
tuc déng hanh cung noéng dan thtc ddy xay
dung nén noéng nghiép tai sinh, dé cé nhitng
tac dong tich cuc nhim t4i tao lai hé sinh thai,
chéng bién ddi khi hau va bao ton ngudn tai
nguyén cho tuong lai.

Toan cdnh budi Toa dam tong két Chuiong trinh “Nestlé

dong hanh ciing phy nii”

Nestlé Viét Nam ciing la
mot trong nhitng doanh nghiép
di tién phong trong cac hoat
dong BVMT, Ngdy 8/12/2021,
Nestlé tai Viét Nam cong bd
Cam két Trung hoa nhua dén
nim 2025. Cu thé, 100% bao bi
ctia Nestlé sé c6 thé tai ché hoic
tai stt dung dén nam 2025. Cam
két nay song hanh véi tAm nhin
“Khong bao bi nao ctia Nestlé,
ké ca bao bi nhua, bi chén 1ap
hodc tré thanh rac thai”.

Cung ngdy ciing dién ra
L& cong bo théa thuan hop tac
gitta Téng cuc Méi trudong (BO
Tai Nguyén & Moi truong) va
Nestlé Viét Nam vdi muc tiéu
thiic ddy cac hoat ddng tuyén
truyén, phd bién, nang cao
nhan thic vé BVMT va thic ddy
cac hoat dong vé quan ly bao bi
bén viing cling nhu gép phan
thue thicé hiéu quad Ludt BVMT
nam 2020.

Ddi v6i cac hoat dong thic
ddy nén kinh t&€ tuin hoan, tit
cd cic nha may cia Nestlé tai
Viét Nam déu dugc thiét ké va
x4y dyng nhim dap Ging nhitng
tiéu chudn cao nhat vé chat
luong théng nhit trong ca tap
doan. Nam 2018, cac nha may
Nestlé Viét Nam da dat muc
tiéu “Khong xd thdi ra moi
trudong trong san xuit” thong

qua hoat dong tai ché, tai s
dung nudc thai, chat thai, g6p
phin thyc hién nén kinh t&
tuan hoan. Cong ty tiép tuc nd
luc dé dat muc tiéu “Pén 2030,
khong tac dong dén méi truong
trong qua trinh san xuat”.

Cong ty Nestlé Viét Nam
dugc thanh 13p tir ndm 1995 va
lién tuc mérong dau tu, da dang
héa cic san pham phuc vu nhu
cau thuc pham, dinh dudng véi
muc tiéu t8i wu héa vai tro cia
thyc phdm dé nang cao chat
luong cudc séng clia moi ngudi,
hém nay va nhitng thé hé mai
sau. Qua nhiéu 1an mé rong va
ting von dau tu, tdng sO von
dau tu tai Viét Nam ctia Nestlé
l1a dat 730 triéu USD. Cong ty
tuyén dung 2.200 lao dong va
van hanh 4 Nha may va duoc Bo
Tai chinh vinh danh Top 30 don
vi ndp thué tiéu biu.

Ngoai ra, mdi nim Cong ty
thu mua tir 20 - 25% t6ng san
luong ca phé cda Viét Nam
phuc vu sin xuit va xut khau,
doéng gép vao nén kinh t& qudc
gia khodng 700 triéu USD/nam
théng qua cic hoat dong nay.
V6i thanh tich néi trén, Nestlé
Viét Nam da dugc BO CoOng
Thuong trao chitng nhan “Nha
xuat khiu uy tin nim 2020”.

NAM HUNG
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Mét s6 diém mdi cda viéc long ghép
binh dang gidi trong Luat

B3ao vé mdi truéng nam 2020

ThS. PAM THI VAN THOA, Truéng Ban
ThS. CAO MINH QUi

Ban Chinh sdch - Ludt phdp, Trung wong Hji LHPN Viét Nam

HOI THAD

. oo |
Quang cdnh Hpi thdo “Phuy nit Viét Nam tham gia hanh dong ving phé BDKH
va gidm thiéu rii ro thién tai” do Hoi LHPN Viét Nam phéi hop vdi Trung tam
Nghién ctiu Moi truong va Cong dong (CECR) t0 chiic theo hinh thiic tric tuyén,
tai Ha N¢6i, ngay 9/11/2021

an dé giéi va modi truong noéi chung,

phu nit, méi trudong va bién ddi khi hau

(BPKH) néi riéng, 1a mot trong nhing
ndi dung xuyén sudt, nhitng muc tiéu quan
trong dugc dé cap trong cac chién luoc phat
trién quéc gia va chinh sach phat trién nganh
ctia nuéc ta. Nhan thitc rd diéu nay, Luadt BVMT
nim 2020 da c6 nhitng diém méi mang tinh dot
ph4, trong d6 c6 mot s quy dinh lién quan dén
van dé giéi ciing nhu vai trd ctia Hoi Lién hiép
Phu nit (LHPN) Viét Nam trong cong tac BVMT.

1. BINH PANG GIOI TRO THANH MOT
TRONG NHUNG NGUYEN TAC CUA BVMT

Luat BVMT ndm 2014 madc du da cé quy
dinh noi dung “thdc ddy gi6i va phat trién”
trong nguyén tic vé BVMT (Khoan 2, Piéu 4), tuy
nhién, van dé gi6i trong cac quy dinh cta Luit
va hé théng vin ban huéng din ciing nhu trong
trién khai thi hanh van con khad mo'nhat, mang
tinh hinh thiic, chua phan 4nh dugce nhu cay,
nguyén vong va khd ning tham gia ctia tirng giéi
trong cong tdc BVMT. Do do6, trong qua trinh xay
dung Luat, H6i LHPN Viét Nam da tap trung
nghién cttu, dé xuit dua van dé binh ding giéi

Tap chi
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vao nguyén tic ctia Luit BVMT
(stta d6i) va da duoc tiép thu
tai Khodn 3, Piéu 4 Luit BVMT
nim 2020. Nhu vay c6 thé noéi,
viéc stra d6i ndi dung tir “thitic
day gi6i va phat trién” thanh
“binh ddng giéi” trong nguyén
tdc BVMT thé hién cach nhin
méi, cach tiép can méi ddi véi
coéng tic BVMT; qua d6 long
ghép van dé binh ding gidi
trong cac noi dung diéu Luat
va hé théng vin ban thi hanh
Luat BVMT ndm 2020.

2. LAN DAU TIEN, CONG
DPONG DAN CU pbuUQC QUY
PINH LA MQT CHU THE
TRONG CONG TAC BVMT

Thoi gian qua, cong déng
dan cw da thé hién vai trd ngay
cang quan trong trong cong
tac BVMT, tiéu biéu nhit 1a
théng qua viéc hinh thanh
cac mo hinh céng ddng tham

gia BVMT hiéu quj, thiét thuc.
Tuy nhién, cac quy dinh phap
luat hién hanh chwa quy dinh
cong déng dan cu 1a mot cha
thé trong cong tic BVMT, do
d6, chwa phat huy dugc vai
trd quan trong cta cong dong
dan cu. Vi vay, Luat BVMT lan
nay da bd sung cum tir “cdng
dong dan cu’ ngay vao pham
vi diéu chinh (Piéu 1) va dsi
tuong 4p dung (Piéu 2) nhim
khdng dinh vi tri, vai trd cta
nhém d6i tuong quan trong
nay trong coéng tic BVMT
cting nhu thyc hién mot trong
nhitng muc tiéu xuyén sudt
1a bdo vé stic khde nguodi dan,
bdo ddm ngudi dan dugc sdng
trong moi truong trong lanh.
Lan diu tién cong dong dan cu
duogc quy dinh 12 mot cha thé
trong cong tic BVMT.

Ngoai ra, Ludt BVMT ndm
2020 ciing gidi thich thuit ngt
“cong dong dan cu” dé thong
nhat cach hiéu trong thyc thi
Ludt, cu thé “Cong ddng dan
cu 12 cong dong ngudi sinh
song trén cung dia ban thén,
ap, ban, lang, buén, bon, phum,
soc, t6 dan phd hojc diém dan
cu tuong ty trén 1anh thd nude
Cong hoa xa hoi chd nghia
Viét Nam” (Khodn 28, biéu
3). Vé nguyén tic BVMT, Luat
quy dinh quyén, nghia vu cta
cong dong dan cw nhdm khing
dinh vi tri, vai tro ctia nhém
ddi tuong quan trong nay trong
cong tdc BVMT: “BVMT la
quyén, nghia vu va trich nhiém
ctla moi co quan, t8 chic, cong
doéng dan cu, ho gia dinh va ca
nhan” (Khoan 1, Diéu 4).
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Nham tao thuan loi cho cong déng dan cu
phat huy vai tro trong céng tic BVMT, quy dinh
tai Piéu 159 da xac 1ap, thé hién 16 quyén, trach
nhiém cta cong doéng dan cu trong BVMT va
cac hoat dong hé tro ctia Nha nuée déi véi cong
dong dan cu tham gia BVMT. Pic biét, da bd
sung quy dinh “Co quan quan 1y nha nuéc vé
moi trudng cac cap co trach nhiém x4y dung hé
théng tryc tuyén tiép nhan, x ly, trd 16i phan
anh, kién nghj cta t6 chic, ca nhan va cong
déng dan cu vé BVMT”. Ngudi dan c6 thé tham
gia gidm sat thong qua cong nghé thong tin, qua
cac wng dung trén dién thoai.

Pic biét, dé ghi nhan, tén vinh co quan, t6
chitc, ho gia dinh va ca nhan cé déng gop tich
cyc trong hoat dong BVMT, Luit ciing d3 bd
sung chinh sach vé “Bdo dam quyén loi cta t6
chtic, cong déng dan cu, ho gia dinh va ca nhan
déng gbp cho hoat dong BVMT; wu dai, hé trg
hoat dong BVMT; thiic diy sin pham, dich vu
than thién méi trudng” (Khoan 6, Piéu 5).

Bén canh dé, Luat BVMT nam 2020 da tirng
budc dua hoat dong tham van trong danh gi tac
dong moi trudong (BDTM) tréd nén thuyc chit hon
nhdm phat huy tinh dan cht ctia cdng ddng dan
cu, ca nhan, t6 chic lién quan, dong thoi gép
phan thuc hién nguyén tic binh ding giéi trong
Luat. Trudc d6, Luat BVMT nam 2005 va Luit
BVMT nim 2014 da quy dinh viéc tham vin
cac bén c6 lién quan trong qua trinh thuc hién
DPTM, tuy nhién sau nhiéu nim thyc hién, viéc
tham van cong déng dan cu chi duoc nhin nhin
nhu1a mot tha tyuce “hinh thite” nhdm “hop thic
héa” quy trinh DTM. P& khic phuc tinh trang
nay, Luat BVMT nam 2020 khong chi quy dinh
chi tiét vé ddi tuong tham van (gdm cong dong
dan cu, ca nhan va cac t6 chic lién quan), trach
nhiém thyc hién tham van, ndi dung tham van,
ma con md 16ng hinh thic tham van thong
qua viéc ding tai trén trang thong tin dién t
hodc qua hinh thtc td chitc hop 14y ¥ kién va
14y y kién bang vin ban. Pdng thoi, Luit ciing
quy dinh két qud tham van 13 thong tin quan
trong dé chu dy 4n diu tu nghién ctiu, dua ra
gidi phap gidm thiéu tac dong ctia dv an dau tu
ddi véi moi trudong va hoan thién bao cao PTM.
Xét dudi géc do binh ddng gidi, viec md rong
cach thitc va hinh thitc tham van cdng ddng dan
cu trong PTM da tao co hoi tiép can thong tin
vé dy an dau tu cho cac nhém ddi tuong trong
cong dong, ca nhan, bao gdbm ca phu nit va nam
gi6i, qua d6 mdi gi6i duge thé hién quan diém,
nguyén vong, nhu cau ctia minh.

3.TANG CUONG SU THAM
GIA CUA CONG PONG, PAC
BIET LA PHU NUTRONG
VIEC GIAM SAT VA PHAN
LOAI CHAT THAI RAN
SINH HOAT

Nhitng nd lyc nhim thuc
thi ¢6 hiéu qua viéc phan loai,
thu gom, tai ché chat thai
duoc quyét dinh béi chinh
cong dong va chju dnh hudng
manh mé béi cic vai tro gidi.
O cap do ho gia dinh, phu nit
hiu hét 1a ngudi quyét dinh
mua nhitng thuc pham nao va
xtt 1y chat thai ho gia dinh ra
sao. Bing cac cach thic quan
ly va cong cu kinh t& phi hop,
cac co quan quan ly hodc cic
don vi chiu trach nhiém thu
gom, tai ché, xt ly chat thai
c6 thé hd trg, khuyén khich
phu nit va gia dinh ho trong
viéc phan loai, tdi stt dung
rac thai, thu hdi sin phim
thai bé... Phat huy vai trd cta
Uy ban Mt tran T6 qudc Viét
Nam va cic td chiic chinh
tri - xa hoi cac cap trong viéc
thtic ddy phan loai rac thai tai
ngudn, Luadt BVMT nam 2020
da nhan manh cong tac van
dong cong dong dan cu, ho gia
dinh, ca nhan thyc hién phan
loai chit thai rin sinh hoat
tai nguén. Pdng thoi, cong
déng dan cu, t6 chic chinh
tri - xa hoi & co sé trong d6 c6
HOi LHPN Viét Nam c6 trach
nhiém gidm sat viéc phan loai
chat thai rdn sinh hoat ctia hd
gia dinh, cA nhan. “Uyban Mit
tran T8 qudc Viét Nam, t6 chiic
chinh trj - x3 hoi cac cip van
dong cong dong dan cu, ho gia
dinh, ca nhan thyc hién phan
loai chat thai rdn sinh hoat tai
ngudn. Cong déng dan cu, td
chtic chinh trj - xa hoi & co s&
c6 trach nhiém gidm sat viéc
phan loai chat thai rin sinh
hoat cta ho gia dinh, ca nhan”
(Khoan 7 Diéu 72).

4. VAN DE GIOI TRONG
BDKH VA GIAM NHE RUI
RO THIEN TAI

BDKH la mot trong nhitng
noi dung duoc stta ddi, b6 sung
trong Luat. Trong d6, b6 sung
quy dinh méi vé thich tng véi
BDKH, gébm trach nhiém cta
Chinh pht, cac Bo/ nganh, dia
phuong, cac t6 chiic, cA nhan
trong xdy dung k& hoach va
trién khai thyc hién céc hoat
dong thich tng véi BDKH va
noéi dung thich tng véi BbKH
bao gébm danh gia tic dong,
tinh trang dé bi tén thuong,
Ii ro, t&n that va thiét hai do
BDKH ddi véi cac linh vire, khu
vue va déi tuong ngudi dan dya
trén co s& kich bdn BDPKH va
dy bao phat trién kinh té - xa
hoi; dac két va nhan 16ng cac
mo hinh thich ng véi BDKH
dya vao cong dong, tu nhién
va hé sinh thai. Cu thé, “Trién
khai hoat dong thich tng véi
BDKH, gidm nhe rii ro thién
tai, m6 hinh thich tng véi
BDPKH dua vao cdng déng va
dya vao hé sinh thai; wng pho
v6i nuéc bién dang va ngip
lut dd thi” (Piéu 90). Véi quy
dinh nay, van dé BDKH, gidiva
vai trd cta cdng dong tiép tuc
duoc khdng dinh, néu 1 6 cip
do Luit, tao hanh lang phap Iy
cho viéc phat trién cic chinh
sach, chién luoc, chuong trinh
16ng ghép vé gidi, cong ddng va
BDKH cid & quy mo qudc gia,
nganh, ving va dia phuong.

5.QUY PINH RO QUYEN,
TRACH NHIEM CUA HQI
LHPN VIET NAM CAC CAP
TRONG VIEC THUC HIEN
CHINH SACH PHAP LUAT
VE BUMT

Thoéng qua cac quy dinh
ctia Luat BVMT nam 2020, cic
t6 chic chinh trj - xa hoi trong
d6 c¢6 HOi LHPN Viét Nam tir
Trung wong dén co sé da co
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thém ciin c phép 1y dé trién khai thyc
hién chic ning, nhiém vu cta t6 chic.
Cu thé, thong qua chuong trinh phdi
hop véi co quan quin 1y Nha nudc vé
BVMT, cic cap Hoi thuc hién tuyén
truyén, phd bién phap luat vé BVMT:
cht tri t8 chic cac hoat dong Hoi va
van dong hoi vién, phu ni tich cuc
tham gia BVMT theo quy dinh; cha tri/
tham gia gidm sat viéc thye hién cac
chinh sach, phap luat vé BVMT va gép
y x4y dung phap luit vé BVMT.

Co quan quan Iy Nha nuéc vé méi
trudng cac cap cd trach nhiém tao diéu
kién dé t6 chitc chinh trj - xa hoi, t8
chtic chinh trj xa hoi - nghé nghiép, t6
chtic x4 hoi - nghé nghiép thuc hién cac
quyén, trach nhiém theo quy dinh cta
Luat. Tai cap Trung uong, BO TN&MT 1a
co quan quan ly nha nudc vé BVMT c6
trach nhiém phdi hop v6i Mt tran TS
qudc Viét Nam va co quan Trung uong
ctia td chic chinh tri - xa hoi trong viée
t6 chic thyc hién chd truong, chinh
sach, phap luat ctia Nha nuéc vé BVMT,
gidm sat hoat dong vé BVMT.

C6 thé noéi, Luat BVMT nim 2020
v6i nhitng ndi dung stta ddi, bd sung
mang tinh toan dién da thé hién duoc
vy chi, quyét tam cta Pang, Nha nudc
va cac ting 16p nhan dan trong céng
tac BVMT nhiam thyc hién t6t muc
tiéu phét trién bén vitng ma Viét Nam
da cam két v6i qudc t&€ dén nim 2030.
LA t6 chic dai dién cho quyén va loi
ich hop phép ctia cac tAng 16p phu nt,
hoat dong vi binh ding giéi va sy tién
bo cia phu nit, cac cAp HOi LHPN Viét
Nam can tiép tuc chu dong, tich cuc
phat huy quyén va trach nhiém cta
t6 chic minh, dic biét trong tuyén
truyén, van dong can bo, hoi vién, phu
nit va cong déng dan cu thuc hién tot
congtac BVMT theo phuwong chiam ctia
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc
lan thw XIII ctia Pang “Dan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra, din giam
sat, dan thy hudng”; tham gia gép ¥,
phan bién xa hoi, xdy dung phép luat
va gidm sat viéc thuc hién luit phap,
chinh sach vé BVMT, gép phan dua
cac quy dinh cta Luit BVMT nam
2020 vao cudc songm
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Panh giad da dang sinh hoc
tai Viét Nam - Phan tich
tdc dong tu mét so linh vuc

kinh té

Sdng kién “Thiic ddy cam két da
dang sinh hoc” - BIODEV2030 da
duoc trién khai thi diém tai16
qudcgia, trong d6 Viét Nam la quoc
gia chdu A duy nhdt duwoc lua chon
tham gia. Nghién citu khoa hoc
ddu tién ciia Sdng kién vira khép
lai v6i mét s két qud dat dwoc nhw
ddnh gid nhiing tdc dong ctia nén
kinh té doi véi da dang sinh hoc
(PDSH) tai Viét Nam va xdc dinh
cdc linh vue kinh té cé tdc dong

16n nhdt. Qua dé lam co'sécho
ddnh gid tiép theo hién dang duoc
Sdng kién trién khai véi muc tiéu
xdy dung cdc mé hinh cam két tw
nguyén chuyén doi phuong thiic
sdnxudt theo huong gidm thiéu

Ong Vuong Quéc Chién -
Qudn ly Chuong trinh
BIODEV2030

tdc dong tiéu cuc doivéi PDSH, gop phan vao tién trinh chdm
ditt suy gidm PDSH vio nidim 2030 va phuc hdi PDSH vio nidm
2050. Nhén djp nay, Tap chi Méi trudng dd co cudc trao doi véi
ong Virong Quoc Chién - Qudn ly Chuong trinh BIODEV2030
cuar WWEF vé nhiing két qud dat duwoc ciia Sdng kién.

*Xin dng cho biét muc tiéu va y
nghia ctia Sdng kién khi duoc trién
khai 6Viét Nam?

Ong Vwong Qudc Chién:
Sang kién “Thtc diy cam két da
dang sinh hoc” - BIODEV2030 la
mot trong rat nhiéu nhitng hoat
dong nhim tiang cudng cic nd luc
bado tén PDSH, tién t6i phuc hdi
thién nhién, da va dang duoc thuyc
hién tai nhiéu quéc gia trén toan
thé gidi. Tai Viét Nam, Sang kién
BIODEV2030 bit dau dugc thuc
hién tlr thang 7/2020 dudi su hop
tac ctia T6 chiic Qudc té vé Bio tén
Thién nhién tai Viét Nam (WWE-

Viét Nam) va Cuc Bdo ton thién
nhién va Pa dang sinh hoc thudc
Téng cuc Mai trudong, BO TN&MT.
Mot trong nhitng muc tiéu quan
trong ctia Sang kién 1a xay dyng
cac mo hinh cam két ty nguyén
chuyén d6i phuong thic sin xuat
theo huéng gidm thiéu tic dong
tiéu cuyc va ting cuong tac dong
tich cyc d6i véi PDSH cua it nhat
2 linh vuc kinh t&, g6p phan vao
tién trinh chdm dit suy gidm
PDSH vao nam 2030 va phuc hoi
DDSH vao nam 2050.

Sang kién khi duoc trién khai
tai Viét Nam, mdt mat sé gitp
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ching ta hiéu biét vé hién trang va nguyén
nhan suy thoai DDSH; tic dong cta cac hoat
dong kinh t& ddi v6i PDSH. Bén canh d6, nhitng
phan tich vé bdi canh thé ché, chinh sich cta
qudc gia sé cung cap nhitng cin ¢ quan trong
dé cac bén lién quan (bao gdm Chinh pht, cac
t6 chitc xa hdi dan sy, cac doanh nghiép va cong
ddng) thuyc hién ddi thoai nhim xay dung cac
mo hinh cam két tynguyén phi hop huéng dén
gidm thiéu cac tic dong tiéu cuc ddi véi PDSH
va dan phuc hdi thién nhién. Cudi ciing, cac két
qua dat dugc tir cic m6 hinh cam két ty nguyén
nay sé cung cip nhitng kinh nghiém thuyc tién
quy bau dé gitp nhan réng cic mo6 hinh cam
két tai Viét Nam; chia sé véi cac qudc gia tham
gia Sang kién va véi cac qudc gia khac thong
qua céc sy kién qudc t&€ quan trong trong thap
ky Phuc hdi Hé sinh thai cta Lién Hop Qudc
(2021-2030).

*Ong c6 nhiing ddnh gid gi vé PDSH & Viét Nam
hién nay?

Ong Vuong Qudc Chién: Nhiéu nghién ctu
da khang dinh Viét Nam 1a mot trong cac quéc
gia c6 gia tri DPDSH cao trén thé giéi. Tuy nhién,
ciing nhw nhiéu qudc gia khéc, Viét Nam dang
phai d&i mit véi tinh trang suy gidm DPDSH véi
tdc dd bao dong. Theo Bao c4o Hién trang moi
trudng bién va hai ddo qudc gia giai doan 2016-
2020, tai nguyén bién dang bi khai thac qua
mutic, thidu tinh bén vitng. Udc tinh, cd bién trén
toan vung bién nude ta tir Quang Ninh dén Ha
Tién da mat khoang 40 - 60%; ring ngap min
mat dén 70% va khodng 11% cAc ran san ho da bi
pha hty hoan toan, khong cé khad niang tir phuc
héi. Trong vong hon 20 nim qua, Viét Nam da
mat 12% s6 ran san ho; 48% so ran san ho khac
dang trong tinh trang suy thoai nghiém trong.

Dién tich cac ran san ho bj
mat, tap trung cha yéu & cac
ving c6 dan cu sinh sdéng nhu
vinh Ha Long, cic tinh ven
bién mién Trung va mot s6 dao
c6 ngudi sinh séng nhiéu noi
d0 pht gidm trén 30%. Su suy
gidm dién tich va nhitng tn
thuong ctia nhiéu ran san ho
lam suy gidm PDSH, sinh thai
va chat luong moi truong bién

Hé sinh thai trén can va
déc biét 1a hé sinh thai ring
ciing dang bi suy thoai trAm
trong. Nhitng cinh ring
nguyén sinh con lai & Viét
Nam 13 ngdi nha cta nhiéu
loai dong thuc vat quy hiém
dang bi de doa, tir voi chau A
cho d&n nhitng loai c6 nguy co
tuyét chiing cao nhu sao la. Két
qué nghién citu tht nhit cta
Sang kién BIODEV2030 da chi
ra rdng, trong giai doan 1992-
2015, kich thuéc quan thé cta
rat nhiéu loai thi, chim, b sat,
ludng cu va ca dang suy giam,
diic biét 13 cac loai th (chiém
téi 33% s6 loai da biét), chim
(46% sb loai da biét), va ludng
cu (61% so loai da bidt). Nghién
citu nay ciing cho thiy, trong
6 9.925 loai thyc vat da liét ké
va duogc chip nhan & Viét Nam
c6 269 10ai bi de doa & cap toan
cau (trong do6 c6 122 loai sip
nguy cap, 101 loai nguy cip va

46 loai cuc ky nguy cip) theo
sach dd IUCN (2021). Viéc st
dung tai nguyén sinh vat duoc
xem 12 mdi de doa 16n nhit,
tiép theo 1a cic hoat ddng san
xuit néng, 1am nghiép va nudi
tréng thuy sin. Cic nganh kinh
té khac c6 it tac dong hon, gdm
x4y dyng cac khu thuong mai,
dan cu, hanh lang van chuyén
va dich vu; sdn xuit va khai
thac nang luong.
*Tirnhiing hoat dong ciia Sdng
kién duopc trién khai tai Viét
Nam, éng cé ddnh gid gi vé tdc
ddng ciia mot sé linh vue kinh té
ddivéi PDSH énudc ta hién nay?
Ong Vuong Qudc Chién:
Kinh t& ludn 1a tru cot phat
trién ctia méi mot qudc gia.
Hoat dong phat trién kinh t&
vi thé luén 1a mot trong nhitng
wu tién hang diu cda bat ky
quéc gia nao, nhat 1a ddi véi
cac nuéc ngheo va cic nudc
dang phat trién. Viét Nam 1a
mot dat nude dang phat trién,
vi vy nhu cu phat trién kinh
t€1a mot trong tAm wu tién. V6i
khodng gin 600.000 doanh
nghiép bao gdm 16n, vira va
nho (theo sich tring doanh
nghiép Viét Nam - VCCI,
2019), hoat dong san xuit kinh
té trong nhiéu linh vyc da va
dang dién ra rat manh mé. Tuy
nhién, cic doanh nghiép sin
xudt clia Viét Nam dang dya
vao viéc khai théic va st dung
tadi nguyén thién nhién dé
phat trién san xuat. Thuc trang
nay tao ra ap luc rat 16n doi
véi PDSH néi riéng va thién
nhién néi chung. Pang chu y
1a hoat dong nong nghiép (bao
gdbm noéng, 1am, thiy sin) du
déng g6p GDP cad nudc thip
hon so véi cac linh vuc cong
nghiép va dich vy, nhung lai
dang khai thic va st dung
luong tai nguyén thién nhién
rat 16n dé tao ra san pham.

P . Tap chi
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Trong giai doan tir 2000 dén 2018, nhiéu

canh rung ty nhién da bi khai thac dé phuc vu
san xuat va phat trién kinh té. Nhiéu ha ritng
ngip min da duogc chuyén ddi thanh dién tich
nudi tréng thity sin hodc nhiéu ha rirng tynhién
da duoc chuyén d6i sang trong cy cao su, sin, ca
phé. Bdo cdo nghién cttu thi nhit ctia Sang kién
BIODEV2030 chi ra tirndm 2000 dén nim 2018,
dién tich ring ngdp min gidm dén hon 68%;
ring hén giao gidm hon 30% va rimg ngap min
gidm hon 11%. Con theo Giam sat Rirng Toan cau
(Global Forest Watch — GFW), tir ndm 2001 dén
nim 2018, Viét Nam da mat di hon 2,6 triéu héc-
tarirng, trong duong véi gidm 16% dién tich rimng
so v6i nam 2000. Nhitng canh ritng Viét Nam
dang phai d&i mit véi nhiéu nguy co. Xuat khiu
g0 clia Viét Nam dang bung nd, ting trudng gap
doivéikimngach dat9ti d6-la My tronggiai doan
2012-2018. Midc du tao thém duoc viéc 1am va cai
thién cudc séng ctia hang nghin cht ho rirmg 16n
nhé cing cc cong déng dia phuong, nganh céng
nghiép ché bién gd ¢ Viét Nam da dnh hudng 10
rét dén viéc quan ly va bao vé rirng khong chi déi
véi Viét Nam, ma con ddi véi cac qudc gia lang
giéng nhu Lao va Campuchia. Thém vao dé, sy
phat trién cia néng nghiép ciing de doa cic khu
ring nguyén sinh bén trong va xung quanh cac
khu vie bao ton, pha hiy sinh cdnh quan trong
cuia cic loai hoang da va lam suy thodi gia tri cac
hé sinh thai quy gia cia chting ta nhu nudc ngot
va khong khi sach.
*Ong cé nhitng dé xudt gidi phdp gi dénhitng két
qud ciia Sdng kién tiép tuc duoc trién khai, cong
tdc bdo ton PDSH 6'Viét Nam dugc ting cudng va
trién khai hiéu qud?

Ong Vwong Qudc Chién: C6 nhiéu cich
tiép can khac nhau dé gidi quyét van dé suy
thodi PDSH. Méi cach tiép can déu c6 nhitng
diém manh, diém yéu va c6 kha ning déng
g6p cho DDSH rat khic nhau, 3 méi thoi diém
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Chuyén gia ctia Chuong trinh phdng vdn ngudi dan tai Qudng Ninh
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khac nhau. Hién tai cic qudc
gia trén toan thé giéi dang dé
cao cach tiép can téng thé, lién
nganh dé giadi quyét van dé suy
thoai PDSH. Trong d6 cach
tiép can duoc WWF uu tién
khuyén c4o dé 1a tiép can dua
trén quyén va tiép can dua vao
cac giai phap ty nhién; khéng
chi cht trong gidi quyét cac
nguyén nhan tryc tiép dan dén
suy thoai PDSH, ma con phai
tdp trung x ly cic nguyén
nhan gian tiép; véi swtham gia
cta tat ca cic bén lién quan va
su chuyén ddi caa tit ca cac
khu vire, bao gdm ca nha nudc,
twnhan, cac t8 chitc xa hdi dan
su'va toan cong dong.

Pdi véi Sang kién
BIODEV2030 tai Viét Nam,
hién tai méi vira thuc hién
xong nghién ctu thi nhat —
chi ra duoc mot s6 hién trang
PDSH tai Viét Nam va phan
tich so b cac tic dong caa
mot sd linh vuc kinh té ddi véi
PDSH, vi du nhu chuyén ddi
dat rirng sang nudi trong thiy
san hay tréng cay nguyén liéu,
ciy lau nam,; hay cho xay dung
nha may thay dién.. P& Sang
kién déng gép duogc nhiéu hon
cho cong tac bao ton PDSH &
Viét Nam thi cin tiép tuc c6
nhiing nghién ctu sau hon vé
tac dong ctia nhitng linh kinh
té nay va nhitng linh vuc kinh
té khac ma c6 dnh hudng tiéu
cuc manh mé déi véi PDSH.

Hién tai, Chuwong trinh
dang nghién cttu cic mod hinh
sdn xuat bén vitng va than
thién véi moi truong trong
linh vuc lam nghiép va nudi
trong thay san. Nghién ctu
nay dang & trong giai doan
téng quan tai liéu. Tiép theo
dé6, Chuong trinh sé tién hanh
khdo sat thyc dia tai mot s6 dia
ban c6 hoat dong nudi trong
thiiy san va 1am nghiép dé thu
thap s6 liéu thyc té gitp phan
tich va téng hop. Trén co'sé dé,
Chuong trinh sé dé xuit mot
s6 mo hinh cam két ty nguyén
va tiép tuc thi diém véi mot
s6 doanh nghiép tiém ning
ciing nhuvan dong dé thay doi
chinh sach & cap vi md.

Tt nhitng nghién ciu
ndy, Chuong trinh sé dé xuit
nhitng md hinh chuyén dbi
nhdm gidm thiéu cac tic dong
tiéu cyc ddi véi PDSH va dan
chuyén sang cdc m6 hinh sin
xudt bén vitng, mang lai c3 loi
ich kinh t& va loi ich tich cuyc
cho thién nhién néi chung,
cho PDSH néi riéng. Trong
dé cAn xac dinh 16 vai trd cta
cac doanh nghiép, bao gém
cac doanh nghiép nha nudc,
doanh nghiép tw nhan, doanh
nghiép vira va nho 1a nhan t8
trung tam, c6 kha ndng déng
g6p quan trong nhat gitip qua
trinh chuyén déi nay dat duoc
thanh céng. Mudn vay, Nha
nuéc can tao chinh sach phu
hop, khuyén khich sy tham gia
tich cuc ctia cac doanh nghiép
trong qué trinh chuyén doi.
Bén canh dé cac doanh nghiép
can duoc dao tao dé nang cao
hiéu biét vé cic gia tri cta
PDSH d6i v6i phat trién bén
vitng, ty nguyén chuyén déi
cac mod hinh sdn xuat theo
huéng bén vitmg va tich cuc
cho thién nhién.

XXin trdn trong cdm on dng!
NGUYEN HANG (Thuc hién)
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Bdn quoc gia phan loai rac thai
hiéu qua nhat ¢ chdu Au

Viéc phdn logi rdc tai nguon la nétvéin hoéa
ndi bt ciia nhiéu thanh pho (TP) chdu Au,
tirldu da "dn sdu” vao tiem thitc ctia moi
nguoi dan noi dayva tréthanh thoi quen
hang ngay ciia ho. Bon TP dudi ddy duoc
ddnh gid la nhiing d6 thj thanh cong nhdt
&chdu luc nayvé phdn logi, tdi ché rdc thdi,
gitip méi truomg TP trénén Xanh - Sach -
Dep.

LJUBLJANA (SLOVENIA)

Khoang 15 - 16 nim trudc, tat ca rac thai
sinh hoat (RTSH) phat sinh mdi ngdy tai Thu
dd Ljubljana (Slovenia) déu dugc thuc hién
bing phuong phap chén 14p. Do nhu ciu sinh
hoat va phat trién ctia ngudi dan TP di kéo theo
luong rac thai ngdy cang ting, cac bai chon l1ap
dan bi qua tai, dién tich dat danh cho chén 1ap
ngay mot han hep. Tuy nhién, dén nim 2014,
Ljubljana lai chinh 13 TP d4u tién ctia chau Au
cam két tién t6i “khong rac thai” va dé ra muc
tiéu vao nam 2025, 75% luwgng RTSH ctia TP sé
duoc tai ché. Vaybang cach nao ma Ljubljana lai
twtin va quyét tAm nhu thé?

Theo Tap chi The Guardian (Anh), chién
dich “TP khong rac thai” cia Ljubljana dugc bit
dau tr nim 2002 théng qua viéc chinh quyén
TP cho dit nhiéu thiing rac khac nhau trén via
hé cac tuyén phd va chia thanh cic ngin dé
phan loai rac (gom gidy, thiy tinh, bao bi). Viéc
nay duoc chinh quyén TP giao cho Céng ty Voka
Snaga (cong ty vé sinh moi truong ctia TP) phu
trach. Hang ngay, cong nhan ctia Cong ty di bd
trén cac dudng phd dé thu gom rac va ding may
quét rita duong. Sau khi thu gom, céng nhin
Cong ty sé tién hanh kiém tra xem dd vat nao
con dung dugce thi lam sach, sau dé ban lai véi
gia 1é. O trung tam TP - “noi dat chat, ngudi
dong”, Cong ty cho ldp dit 67 thung rac dudi
long dat va ngudi dan duoce Cong ty phat thé d
rac, thiing rac chi mé ndp khi ngudi dan quet
thé. Hang tuin, Cong ty déu td chic hoi tho
huéng dan ngudi dan cich stta chita vat dung
héng héc trong nha.

BOn ndm sau, Cong ty tiép tuc 1dp dit cac
thung thu gom rac hitu co (thuyc pham, rau

A Rdc thdi dvgc xii ly tai Nha mdy xii Iy rdc sinh hoc 6 Ljubliana

xanh) trudce cttanha ctia cac hd
gia dinh va dén nim 2013, tat
cd cic ngodi nha trong TP déu
duoc nhan thung réc riéng dé
dungbao b, gidy thai. Ngodira,
Cong ty Voka Snaga con c6 cac
sang kién khac nhu xiy dung
ctta hang “khong rac thai”
trén khip dat nudc, noi Cong
ty c6 hé théng doéng gbi cac
mit hang nhu yéu pham bang
vat liéu khong phai 1a bao bi;
hodc co quan chinh quyén st
dung gidy vé sinh san xudt ti
v6 hop sita va nudc trai cay tai
ché; gidm % tan suat thu gom
rdc mdi ngady.. Bén canh dé,
chinh quyén TP ciing ap dung
céc ché tai khac dé budc nguoi
dan phéi phan loai rac ky cang
va khuyén khich ngudi dan @
rac hitu co tai nha. T nhitng
viéc 1am trén da gitp thay déi
y thic, thoéi quen phan loai rac
ctia ngudi dan Ljubljana, déng
thoi, gidm duoc lwong rac chon
14p dén 60%, g6p phan ting
cudng tai st dung va tai ché
rac thai.

Khong chi vay, TP con xay
dung 2 trung tam tai ché rac
thai thu gom trcac ho gia dinh

- noi nguodi dan cé thé tryc tiép
dén do6 dé vt cac dd vat ci.
Uéc tinh, mdi ngdy, 2 trung
tAm tiép nhan rac cta hon
1.000 luot nguwoi dan. Hién TP
dang dy dinh x4y thém it nhat
3 trung tim nhu vdy, cung véi
10 co'sdtai ché nhé tai cac khu
vic dong dan cuw. Nho thé, tir
mot TP ¢ ty 18 tai ché rac &
muic “khiém tén” nhit chau
Au nidm 2008 (29,3%), dén nay,
Ljubljana d3 nim trong top
dau cac TP tai ché rac hiéu qua
nhat chau Ay, véi ty 16 68% va
luong rac chon 14p ciing gidm
duoc 80%.

bdc biét, tir nam 2015, TP
dwa Nha may xt 1y rac thai
RCERO vao vin hanh da gitp
xt 1y gan % luong RTSH tai
Slovenia. RCERO dugc danh
gia 1a Nha may xwt Iy chat thai
sinh hoc hién dai nhat chau
Au hién nay, v6i cong nghé s
dung khi ga ty nhién, tao ra
nhiét va dién. Nha may c6 thé
ché bién 95% rac phé phim
thanh vat liéu tai ché va nhién
liéu 1dn, sdn xudt phan bén
chit luong cao tir rac hitu co.
Nho nhitng nd luc trén, nim

P . Tap chi
S0 12/2021 | MOI TRUONG | 65



NHIN RA THE GIOT

2016, TP da dugc Lién minh chau Au bau chon
1a “Thia d6 xanh” ctia chau luc.

PARMA (Y)

Parma 13 mot TP & mién Bic nuéc Y, thude
ving Emilia Romagna. Nhiéu ndm truéc, Parma
cling 1a mot trong nhitng noi phat sinh RTSH
cao nhit cta chau Au, khodng 636 kg/ngudi
(nim 2014), nhiéu hon 160 kg so véi mtic trung
binh ctia Lién minh chau Au, trong d6, chi %
luong rac thai nay duoc tai ché, s6 con lai dem
di chon 14p, hodc d6t. Dé gidi quyét bai toan rac
thai cda TP, chinh quyén Parma di trién khai
nhiéu bién phap nhu: T6 chic tuyén truyén, phd
bién, huéng din ngudi dan vé cach phan loai,
thu gom rac hitu co, thay tinh va bao bi nhya
riéng biét; Ap dung chinh sach thué, khuyén
khich céc ho gia dinh tao ra it chat thai thi sé
ndp thué it hon; Xay dung nha may dot rac hién
dai, véi cong suat 180.000 tan MSW/nim.

M3c du, dén thang 11/2012, TP d3 cé cac
thuing rac trén cac tuyén phd va phan loai RTSH
tai noi cong cong. Tuy nhién, khi d6, viéc phan
loai rac tai cic hd gia dinh, ciing nhu tai ché
chat thai hitu co van chua duge quan tam thuc
hién tai Parma. Trong khi, chi phi x@ 1y rac lai
cao, doanh thu tir viéc tai ché thap va hé thong
thu gom rac con mot s6 bat cap can cai thién. Vi
thé, dé thuc hién chién luogc “TP khéng rac thai”,
chinh quyén Parma d3 quyét dinh cai thién hé
théng quan Iy rac thai theo huéng t6 chitc phan
loai rac thai tai ho gia dinh trén dia ban toan TP,
v6i 4 loai chat thai chinh: rac hitu co, gidy va bia
cting, bao bi nhe (tdi ni 16ng, chai lo, bao bi bang
kim loai) va cac loai rac khac.

Nim 2014, viéc cai tién cach thiic phan loai,
thu gom rac bit dau dugc thuc hién ngay tai hd
gia dinh, trong dé tich riéng cic loai rac 1a thiy
tinh vabaobinhe thanh 2 thting khic nhau. Tuy
nhién, viéc thu gom rac dugc diéu chinh theo
tirng dia ban. Cu thé, tai trung tam TP, chat thai
hitu co chi duogce chita trong cic thuing rac nhd,
thé tich khodng 501 va dugc thu gom thuong
xuyén hon so véi cac noi khic, nhung & ngoai
o, chat thai hitu co dugc chita trong cic thung
rac16n hon (dung tich 1201) va ¢ banh xe. Ngoai
Ia, tai trung tAm TP, viéc thu gom rac dugc tién
hanh vao ban dém, con & cic khu vire khic, hoat
dong nay thuong dién ra vao budi sang.

Cungvéi dé, chinh quyén TP con duwa ra mot
s6 chinh sach wu dai nham khuyén khich nguoi
dan thye hién phan loai rac dang quy dinh, cu
thé1a cac ho gia dinh sé dugc gidm 12% phi thu
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gom réc, néu ty i phan hitu co
tai nha. Pong thoi, TP con xay
dyng cac tram sinh thai (mot
ki-6t v6i 8 ctra s6 va 8 thuing rac
khac nhau & bén trong) la noi
luu trit rac thai tai ché va cac
loai rac thai khéac, dugc diéu
hanh théng qua may vi tinh
va néu mudn truy cip phai
¢6 thé. Nhitng loai rac thai c6
thé tai ché duoc thu gom mién
phi, trong khi cac loai chat
thai khac bi tinh phi khoang
0,7€/401. Vao ndm 2016, Parma
da 13p dit 8 tram sinh thai &
ngoai 6 TP va nhitng vung lan
cin. Nho viée phan loai rac va
uréc hitu cotai cac ho gia dinh
dugc trién khai manh mé, da
gitp TP gidm dang ké luong rac
thdi phai xt Iy (110 kg/nguoi/
nim) va nang ty 1é tai ché chat
thai ttr49% (ndm 2012) 1én 76%
(nim 2016), chi phi xtt 1y chat
thai hang nim ciing gidm gin
3,5 triéu Euro.

THI TRAN SALACEA
(ROMANIA)

N&m 2016, ty 16 tai ché rac
thdi & Romania chi dat 13%
téng luong rac phat sinh, day
12 muc thip nhat trong linh
vuc tai ché rac & chau Au vao
thoi diém d6. Pén nim 2018,
thj tran Silacea (quan Bihor,
Romania) nhé bé, véi dan so
chi 3.000 nguodi da quyét dinh
cai cach hé théng quan ly rac
thai clia dia phuong va thiét
1ap hé théng thu gom ric cé
chon lgc (tach riéng rac hitu co,
bao bi thiy tinh va nhya) dé
dambdoviéc phanloairichiéu
qua. Trude khi cai tao hé théng
thu gom réac, ty 1é thu gom va
tai ché rac ctia Silacea dudi 1%,
trong s6 1.000 ho dan, chi c6 84
ho thye hién phan loai rac thai
tai nha, khi d6 chinh quyén
Romania van chua cé cac bién
phap khuyén khich ngudi dan
thu gom va tai ché rac.

Bit tay vao thyc hién
chuong trinh “TP khong rac
thai”, chinh quyén thj trin
Silacea di dua ra mot ban ké
hoach tdng thé véi cac yéu
cauy, muc tiéu, trdch nhiém
va chi tiéu cy thé nhim nang
cap hé théng phan loai, thu
gom rac tai dia phuong. Theo
do, Silacea da do bo tit ca
c4c thung rac trén duong phd
va thay thé bang viéc dit cac
thuing rac khac nhau trude clta
moi ho gia dinh, trong d6 phan
chia thanh 5 loai rac, bao gdm
ca réac thai hitu co. Trén mdi
thung rac déu c6 dan nhin
mau sic dé dé dang phan biét
cacloairacvacé thichirariéng
timg loai chat thai. Sau khi
phan loai, so rac thai thu gom
tit cac ho gia dinh duwoc van
chuyén dén tram phan loai
rac tai dia phuong (thudc Ave
Bihor) dé xtr1y, ddm bao khong
con chit 6 nhiém va vat liéu
tai ché dat duoc chat luong cao
hon. Chat thai hitu co sau khi
thu gom duoc xtt 1y va G phan
ngoai troi tai tram Eco Bihor.

P& cai thién hé thong
thu gom ric ctia dia phuong,
chinh quyén Thj trdn da huy
dong su tham gia hop tac cla
nhiéu bén lién quan, dic biét
1a 2 Cong ty Eco Bihor va Ave
Bihor dé thay déi toan bd hé
théng phan loai rac thai hién
¢6 cta dia phuong. 2 don vi
nay da cung phdi hop véi nhau
dé t8 chiic tuyén truyén, huéng
din nguoi dan phan loai rac tai
ngudn, 1oi ich ctia hoat dong
nay, cach sdn xuat phan hitu co
tainha.. Congtac tuyén truyén
duoc tién hanh thudng xuyén,
lién tuc véi cach thtc sinh
dong, dé hiéu, dé nhé, ngudi
din dugc phat cac vat dung
thu gom riéng gdm thung chtta
va ttii, hon 400 thiét bj & phan
hitu co tai nha va cac tai liéu
huéng din dé trién khai hé
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A Besangon (Phdp) - mot trong nhiing mé hinh “TP khong rdc thdi” thanh cong ciia chau Au

théng thu gom rac méi. Tuy nhién, trén hét1a sy
quan tam, chia sé ctia 1anh dao dia phuong va
su gin két v6i cong ddng 12 yéu t6 then cht dan
dén thanh cong cta chuong trinh. Ty 1& ngudi
dan tham gia cac budi tuyén truyén ting tir 8,4%
1én 97%. Qua dé, nguoi dan da tich cyc thyce hién
phan loai ric tai ho gia dinh, gitp gidm luong
chat thai phat sinh tir 106,7 tan xudng 47,93 tan
(gidm 55%), gia ting ty 16 rac thai co thé tai ché
(trudc day chi 3%) va lugng rac thai khong thé tai
ché gidm dang k& tlr 109 kg/ngudi/nim xudng
con 19 kg/nguoi/mnam.

BESANCON (PHAP)

Truéc ndm 2008, RTSH phat sinh cua
Besancon dugc xi ly bing 16 ddt, tuy nhién,
trong s6 2 nha may d6t rac ctia TP c6 1 nha may
duocxay dyungtirnam 1975, nén congnghé cii,lac
hau. Vi thé, TP di quyét dinh dirng viéc ddt rac
va déng ctra nha may nay, dong thoi, tap trung
t4i chérac thai thanh phan hitu co. O Besancon,
cong tac quan ly chat thai dugce t6 chic thuc
hién béi 3 nhém tir quan va 3 nhém ctung hop
tac dé 14p nén mot co s méi, chiu trach nhiém
xtr1y chat thai ctia TP, d6 1a SYBERT.

Pé gidi quyét nhitng thach thic rac thai tai
Besancon, SYBERT di tién hanh hon 40 giai
phap khac nhauy, tir nang cao nhan thic dén
cung cap cdc nhya mién phi cho cac bita tiéc;
ting cudng cac hoat dong gidm thiéu chat thai
thuc pham; 1am viéc véi cac ho gia dinh dé thic
ddy 16i sdng “khong lang phi” rac thai; phat
dong chién dich “nhitng ngdi nha hoan hio’;
khuyén khich ngudi dan @ phan hitu co tai nha;

thong qua cic t6 chic doan
thé ctia dia phuong dé huéng
din ngudi dan sin xuit phan
hftu co, cach lam phan trun
qué c6 thung théng hoi ngay
tai bép nha minh; dic biét 1a
hé trg'va cung cap may t phan.
Theo théng ké ctia SYBERT, chi
trong nam 2016, da c6 khodng
100.778 nguoi dan trén dia
ban TP st dung phuong phap
nay dé gidi quyét rac thai hitu
co cua gia dinh. Tuy nhién,
truéc khi SYBERT hd tro thi
& Besancon, cling da c6 70%
khu dan cu trén dia ban TP c6
may 1 riéng, hodc trong viing
c6 tram 4 phén hitu co cong
céng, khodng 50% nguodi dan
da va dang thuc hién phuong
phap nay. Du viy, cac hoat
dong ctia SYBERT ciing gép
phan ddy manh sin xuit phan
compost tai nha, qua dé, giap
gidm luong rac thai hitu cocon
khodang 150 kg/nguodi/nam,
déng thdi, tiét kiém chi phi xt
Iy rac cho TP va BVMT.

Bén canh dé, TP ciing ap
dung chinh sach “xd rac phai
trd tién” (ngudi dan phai trd
tién tuy theo luong chat thai
tao ra), 18p dit cac diém phan
tron cong déng; ting cudng

thu gom réc thai; t6 chiic san
xudt phan compost tir rc thai
ngay dudi chan cac toa nha va
duoc quan 1y bdi cu dan cua
toa nha do, tuy nhién, SYBERT
sé giam sat va hé tro cai dit cac
bude dau tién.

V6i cic loai rac thai khac
nhu thuy tinh va gidy, TP ciing
huéng dan va yéu ciu ngudi
dan phan loai can than, khéng
duoc thu gom chung vao mot
thung; thiét 14p cac diém thu
mua rac tai ché; xay dung cac
trang ban hang tai ché trén
mang va c6 gin huy hiéu dé
dam bao kiém soat lugng chat
thai nhap, xuit. Cac thuong
gia va doanh nghiép phdi trd
tién theo khdi luong rac thai
phat sinh va duogc gin nhan dé
phan loai chat thai phit hop.

V6i nhitng gidi phap
hiéu qué trén, mo6 hinh quéin
ly chit thai & Besancon da
duoc nhan rong tai nhiéu dia
phuong ctia Phap trong thoi
gian qua, gitp Phap tré thanh
mot trong nhitng qudc gia c
ty 18 tai ché rac thai cao nhat
chau Au hién nay.

PHUONG LINH
(Theo Zero Waste Europe)
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